Quarta-feira, 23 de Dezembro de 2020

| SERIE — Numero 246

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICACAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

SUPLEMENTO

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.

AVISO

A materia a publicar no «Boletim da Republica» deve ser remetida em
copia devidamente autenticada, uma por cada assunto, donde conste,
alem das indicacdes necessarias para esse efeito, o averbamento
seguinte, assinado e autenticado: Para publicacao no «Boletim da
Republica».

SUMARIO

Assembleia da Republica:
Lei n." 13/2020:
Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alareada de Bens
e Recuperacao de Activos.
Lei n.” 14/2020:

Estabelece os principios € normas de organizacao e funcionamento
do Sistema de Administracdo Financeira do Estado,

abreviadamente designado por SISTAFE.

Lei n.” 15/2020:
Prorroga a vigéncia da aplicacdo das taxas do Imposto Sobre
o Consumo Especifico.
Lei n.” 16/2020:

Altera o nimero 13 do artieo 9 do Cdédigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado, aprovado pela Le1 n.° 32/2007,
de 31 de Dezembro.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 13/2020
de 23 de Dezembro

Havendo necessidade de estabelecer o regime juridico especial
de perda alargada de bens. recuperacao e gestao de activos
a favor do Estado, resultantes de actividade ilicita ou criminosa.
ao abrigo do disposto no nimero 1 do artigo 178 da Constituicdo
da Reptiblica, a Assembleia da Reptiblica determina:

CAPITULOI
Disposicoes Gerais
ARTIGO ]
(Definicoes)

I. Para efeitos da presente Lei, entende-se por recuperacdo
de activos a actividade administrativa e processual, que visa
identificar, apreender e confiscar, bem como dar destino aos
produtos, bens e valores resultantes ou relacionados com a pratica
de crimes.

2. As demais definicbes dos termos usados na presente Lei
constam do Glossdrio, em anexo a presente Lei, que dela € parte
integrante.

ARTIGO 2

(Objecto)

. A presente Lei estabelece o regime juridico especial
e os mecanismos de deteccdo, localizacdo, perda, recuperacao,
repatriamento e gestdo de bens ou produtos a favor do Estado,
relacionados com a actividade ilicita e cria os Gabinetes
de Recuperacido de Activos e de Gestao de Bens.

2. A deteccao e repatriamento de bens ou produtos relacionados
com a actividade ilicita que se encontrem no estrangeiro,
susceptiveis de serem declarados perdidos a favor do Estado
mocambicano, rege-se pela legislacdo que regula os principios
e procedimentos da cooperacdo juridica e judicidria internacional
sobre a matéria.

ARTIGO 3

(Ambita)

l. A presente Lei € aplicdvel a actividade criminosa relativa
ao0s seguintes crimes:

@) corrupgao e crimes conexos;

b) terrorismo e financiamento ao terrorismo:

¢) trafico de pessoas;

d) trafico de estupefacientes, substancias psicotropicas,
precursores:

e¢) trafico ilicito de armas:

f) agiotagem:

g) fraude fiscal e crimes tributarios:

h) pirataria;

i) contra o ambiente:

Jj) branqueamento de capitais;

k) associacao para delinquir;

l) rapto;

m) pornografia de menor;
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i) informaticos:

o) falsificacdo de moeda, titulos de crédito e valores
selados:

p) lenocinio:;

q) contrabando:

r) falsificaciao de documentos.

2. A presente Lei aplica-se, ainda, a qualquer crime organizado
de que resulte vantagem econdmica.

CAPITULO II

Regime Especial de Recolha de Prova
ArTIGO 4

(Quebra de segredo)

1. Na fase de instrucdo e de julgamento de processos relativos
aos crimes previstos no artigo 3 da presente Lei, o segredo
profissional dos titulares dos 6rgdos sociais das institui¢coes
de crédito, sociedades financeiras, bolsa de valores, instituicoes
de pagamento, instituicdes de moeda electrénica e instituicoes
ndo financeiras, dos seus empregados e de pessoas que a elas
prestem servico, bem como o segredo dos gestores e trabalhadores
do Banco de Mocambique e funciondrios da administracio fiscal,
cedem, se houver razdes para crer que as respectivas informacoes
tém interesse para a descoberta da verdade.

2. O disposto no nimero 1, do presente artigo depende
unicamente da ordem da autoridade judicidria titular da direccido
do processo, em despacho fundamentado.

3. Constituem autoridade judicidria, o Juiz, o Juiz da Instrucao
Criminal e o Ministério Publico, cada um relativamente aos actos
processuais que cabem nas suas competéncias.

4.0 despacho referido no niimero 2 do presente artigo identifica
as pessoas abrangidas pela medida e especifica as informacdes
a serem prestadas e os documentos a serem entregues, podendo
assumir forma genérica para cada um dos sujeitos abrangidos
quando a especificacdo ndo seja possivel por razoes devidamente
justificadas em despacho fundamentado.

5.Se nao for conhecida a pessoa ou pessoas titulares das contas
ou intervenientes nas transaccoes € suficiente a identificacao
das contas e transac¢Oes relativamente as quais sdo obtidas
informacoes.

6. Quando se trate de informacées relativas a arguido
Nno processo ou a pessoa colectiva, o despacho previsto no niimero 2
do presente artigo assume sempre forma genérica, abrangendo:

a) informacoes fiscais;

b) informacdes relativas a contas bancdrias ou a contas
de pagamento e os respectivos movimentos, de que
o arguido ou pessoa colectiva sejam titulares ou co-
titulares, ou em relacdo as quais disponham de poderes
para efectuar movimentos;

c)informacdes relativas a transa¢oes bancdrias e financeiras,
operacoes sobre valores mobilidrios, incluindo
operacoes de pagamento e de emissdo, distribuicdo
e reembolso de moeda electrénica, em que o arguido
ou a pessoa colectiva sejam intervenientes;

d) identificacdo dos outros intervenientes nas operacoes
referidas nas alineas b) e ¢) do presente artigo:

¢) documentos de suporte das informacdes referidas
nos nimeros anteriores.

7. Para o cumprimento do disposto nos nlimeros anteriores
do presente artigo, as autoridades judicidrias e os érgaos de policia
criminal com competéncia para a investigacao t€m acesso as bases
de dados da administracao fiscal.

8. O incumprimento do dever de colaboracdo referido
no presente artigo, pelos servidores publicos, pelos gestores
e trabalhadores das instituicdes privadas, € passivel de respon-
sabilizacdo nos termos da legislacdo aplicavel.

ARTIGO 5

(Procedimento relativo a instituicoes de crédito, sociedades finan-
ceiras, bolsa de valores, instituicoes de pagamento e instituicoes
de moeda electrénica e instituicoes nao financeiras)

. Apés o despacho previsto no nimero 2 do artigo 4,
a autoridade judicidria ou, por sua delegacdo, o 6rgao de policia
criminal com competéncia para a investigacdo, solicitam
as instituicoes de crédito, as sociedades financeiras, bolsa
de valores, as instituicdes de pagamento ou as instituigoes
de moeda electrénica e entidades nao financeiras, as informacoes
e os documentos de suporte, ou sua cépia, que sejam relevantes.

2. As instituicdes de crédito, as sociedades financeiras,
bolsa de valores, as instituicGes de pagamento e as instituicoes
de moeda electronica e instituigcdes nao financeiras, devem
fornecer os elementos solicitados, no prazo de:

a) 5 dias, quanto a informacGes disponiveis em suporte
informatico;

b) 30 dias, quanto aos respectivos documentos de suporte
e a informacoes ndo disponiveis em suporte informatico,
prazo que € reduzido a metade caso existam arguidos
detidos ou presos.

3. Se o pedido nao for cumprido dentro do prazo estabelecido
no nimero 2 do presente artigo, ou houver fundadas suspeitas
de que tenham sido ocultados documentos ou informacdes,
a autoridade judiciaria titular da direc¢ao do processo procede
a apreensdo dos documentos, mediante autorizacdo do Juiz
de Instrucao na fase de instrucdo do processo.

4. Os documentos que ndo interessem ao pProcesso sao
devolvidos a entidade que os forneceu ou sdo destruidos, quando
nao se trate de originais, lavrando-se o respectivo auto.

5. Se as instituicoes referidas no niimero 1 do presente artigo
nao forem conhecidas, a autoridade judicidria titular da direccao
do processo solicita ao Banco de Mogcambique a difusdo do pedido
de informacdes.

6. As instituicées de crédito, sociedades financeiras,
bolsa de valores, instituicdes de pagamento ou instituicoes
de moeda electrénica e institui¢des ndo financeiras, comunicam
a Procuradoria-Geral da Repuiblica a entidade central responsavel
pela resposta aos pedidos de informacao e de documentos.

ARTIGO 6

(Controlo de contas bancarias, de contas de pagamento
e de contas de registo de titularidade de valores mobiliarios)

1. O controlo de conta bancdria ou de conta de pagamento ou
de conta de registo de titularidade de valores mobilidrios obriga
a respectiva instituicdo de crédito, instituicdo de pagamento
ou instituicdo de moeda electronica a comunicar quaisquer
movimentos sobre a conta a autoridade judicidria ou ao 6rgao de
policia criminal dentro das 24 horas subsequentes.

2. O controlo de conta bancdria ou de conta de pagamento ¢
autorizado ou ordenado, consoante os casos, por despacho do
juiz, quando tiver grande interesse para a descoberta da verdade.

3. O despacho referido no nimero 2 do presente artigo
identifica a conta ou contas abrangidas pela medida, o periodo da
sua duracao e a autoridade judicidria ou érgao de policia criminal
responsavel pelo controlo.

4. O despacho previsto no nimero 2 do presente artigo pode
ainda incluir a obrigacdo de suspensdao de movimentos nele
especificados, quando seja necessdrio para prevenir a pratica
de crime de branqueamento de capitais.
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5. A suspensdo cessa se nao for confirmada por autoridade
judicidria, no prazo de 48 horas.

ARrTIGO 7
(Obrigacao de sigilo)

As pessoas referidas no nimero 1 do artigo 4 ficam vinculadas
pelo segredo de justica quanto aos actos previstos nos artigos 4,
5 e 6 da presente Lei de que tomem conhecimento, nao podendo,
divulgar as pessoas cujas contas sido controladas ou sobre

as quais foram pedidas informacées ou documentos, sob pena
de cominacao legal.

CAPITULO 111

Perda de Bens
SECCAO1

Perda geral

ARTIGO 8

(Perda de instrumentos)

1. Sao declarados perdidos a favor do Estado os instrumentos
usados ou destinados a serem usados na perpetracdo de facto
ilicito tipico, quando, pela sua natureza ou pelas circunstancias
do caso, puserem em perigo a seguranca das pessoas, a moral ou
a ordem ptuiblica, ou oferecerem sério risco de serem utilizados
para o cometimento de novos factos ilicitos tipicos.

2. O disposto no niimero 1 do presente artigo, tem lugar ainda
que nenhuma pessoa determinada possa ser punida pelo facto,
incluindo em caso de morte do agente.

3. Se os instrumentos referidos no nimero 1 do presente
artigo ndo puderem ser apropriados em espécie, a perda pode
ser substituida pelo pagamento ao Estado do respectivo valor,
podendo essa substituicdo operar a todo o tempo, mesmo em fase
executiva, com os limites previstos para a prescricdo da pena.

4. Se a legislacdo especifica sobre algum dos crimes
previstos no artigo 3 da presente Lei ndo fixar destino especial
aos instrumentos perdidos nos termos dos nimeros anteriores,
pode o juiz ordenar que sejam total ou parcialmente destruidos
ou postos fora do comércio.

ARTIGO 9

(Perda de produtos e vantagens)
1. Sao declarados perdidos a favor do Estado:

a) os produtos de acto ilicito tipico, considerando-se como
tal todos os objectos que tiverem sido produzidos pela
sua pratica;

b) as vantagens de acto ilicito tipico, considerando-se como
tal todas as coisas, direitos que constituam vantagem
econOomica. directa ou indirectamente resultante
desse facto, para o agente ou para outrem, incluindo
a recompensa dada ou prometida aos agentes de um
acto 1licito tipico, ja cometido ou a cometer, para eles
Ou para outrem.

2. O disposto na alinea b). do nimero 1 do presente artigo
abrange a recompensa dada ou prometida aos agentes de um facto
ilicito tipico, jd cometido ou a cometer, para eles ou para outrem.

3. A perda dos produtos e das vantagens referidos nos nimeros
anteriores do presente artigo tem lugar ainda que os mesmos
tenham sido objecto de eventual transformacao ou reinvestimento
posterior, abrangendo 1igualmente quaisquer ganhos quantificaveis
que dai tenham resultado.

4. Se os produtos ou vantagens referidos nos nimeros
anteriores do presente artigo ndo puderem ser apropriados
em espécie, a perda € substituida pelo pagamento ao Estado
do respectivo valor, podendo essa substituicao operar a todo

0 tempo, mesmo em fase executiva, com os limites previstos
no artigo 12 da presente Lei.

5. O disposto nos numeros anteriores do presente artigo tem
lugar ainda que nenhuma pessoa determinada possa ser punida
pelo facto, incluindo em caso de morte do agente.

6. O disposto no presente artigo nio prejudica os direitos
do ofendido.

Artico 10

(Instrumentos, produtos ou vantagens pertencentes a terceiro)

1. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, a perda
ndo tem lugar se os instrumentos, produtos ou vantagens
nao pertencerem, a data do facto, a nenhum dos agentes
ou beneficidrios, ou ndo lhes pertenciam no momento em que
a perda foir decretada.

2. Ainda que os instrumentos, produtos ou vantagens pertencam
a terceiro, € decretada a perda quando:

a) o seu titular uver concorrido, de forma censurdvel, para
a sua utilizacdo ou producio, ou do facto, tiver retirado
beneficios:

b) os instrumentos, produtos ou vantagens que forem, por
qualquer titulo, adquiridos apds a pratica do acto,
conhecendo ou devendo conhecer o adquirente a sua
proveniéncia;

¢) os instrumentos, produtos ou vantagens, ou o valor a estes
correspondente, que tiverem, por qualquer titulo, sido
transferidos para terceiro para evitar a perda decretada
nos termos dos artigos 8 e 9 da presente Lei, sendo
ou devendo tal finalidade ser por ele conhecida.

3. Se os produtos ou vantagens referidos no nimero 2
do presente artigo ndo puderem ser apropriados em espécie,
a perda € substituida pelo pagamento ao Estado do respectivo
valor, podendo essa substituicdo operar a todo o tempo, mesmo
em fase executiva, com os limites previstos no artigo 11
da presente Lei.

4. Se os instrumentos, produtos ou vantagens consistirem em
inscrigoes, representacoes ou registos lavrados em papel, noutro
suporte ou meio de expressido audiovisual, pertencentes a terceiro
de boa-fé, nao tem lugar a perda, procedendo-se a restituicao
depois de apagadas as inscricOes, representacoes ou registos
que integrarem o acto ilicito tipico, e, ndo sendo i1sso possivel,
o tribunal ordena a destruicdo, havendo lugar a indemnizacao
nos termos da lei civil.

ArTiGo 11

(Pagamento diferido ou a prestacoes e atenuacao)

1. Quando a aplicacdo do disposto nos artigos 8, 9 ou 10,
da presente Lei, vier a traduzir-se, em concreto, no pagamento
de uma soma pecunidria € correspondentemente aplicdvel
o disposto no regime legal do pagamento a prestacGes da pena
de multa, nos termos do Cédigo Penal.

2. Atenta a situacdo socioecondmica da pessoa em causa
se, a substituicdo do instrumento, produto ou vantagem pelo
pagamento ao Estado do respectivo valor se mostrar injusta
ou demasiado severa, pode o tribunal atenuar equitativamente
os valores referidos no nimero 3 do artigo 8, nimero 4 do ar-
tigo 9 e nimero 3 do artigo 10, todos da presente Lei.

ArtiGo 12

(Prazos de prescricao)

1. Quando, ao abrigo do nimero 3 do artigo 8, do niimero 4
do artigo 9 ou do nimero 3, do artigo 10 da presente Lei. ou ainda
de legislacdo especial, for determinada a substituicao da perda
em espécie pelo pagamento ao Estado do correspondente valor,
aplicam-se os prazos de prescricao previstos para a pena ou para
a medida de seguranca concretamente aplicada.
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2. Nos casos em que ndo tenha havido lugar a aplicacdo de pena
ou de medida de seguranca, aplicam-se os prazos de prescri¢dao
previstos para o procedimento criminal.

SECCAOII

Perda alargada

ArtiGco 13

(Perda de bens)

. Em caso de condenacao pela prdtica dos crimes previstos
no artigo 3 da presente Lei, e para efeitos de perda de bens
a favor do Estado, presume-se constituir vantagem de actividade
criminosa a diferenca entre o valor do patriménio do arguido
e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito.

2. Para efeitos do nimero 1 do presente artigo, entende-se por
patriménio do arguido o conjunto dos bens:

a) que estejam na titularidade do arguido, ou em relacio
aos quais ele tenha o dominio e o beneficio, a data da
constituicdo como arguido ou posteriormente;

b) transferidos para terceiros a titulo gratuito ou mediante
contraprestacao, nos cinco anos anteriores a cons-
tituicdo como arguido;

c) recebidos pelo arguido nos cinco anos anteriores
a constituicao como arguido, ainda que nao se consiga
determinar o seu destino.

3. Consideram-se sempre como vantagens de actividade
criminosa os juros, lucros e outros beneficios obtidos no momento
da prdtica do facto, independentemente do momento em que
o resultado tipico se tenha produzido.

4. A presuncio prevista na alinea ¢), do nimero 2, do presente
artigo nao abrange os bens que o arguido tenha adquirido por via
sucessoria e tenha posteriormente alienado.

ArtiGo 14

(Promocao da perda de bens)

1. O Ministério Publico liquida, na acusacdo, o montante
apurado como, devendo ser perdido a favor do Estado.

2. Se nao for possivel a liquidacdo no momento da acusagao,
ela pode ainda ser efectuada até ao trigésimo dia anterior a data
designada para a realizacao da primeira audiéncia de discussao
e julgamento, sendo deduzida nos proprios autos.

3. Efectuada a liquidacdo, pode esta ser alterada dentro do prazo
previsto no niimero 2, do presente artigo, se houver conhecimento
superveniente da inexatidao do valor antes determinado.

4. Recebida a liquidacdo, ou a respectiva alteracdo, no tribunal,
¢ imediatamente notificada ao arguido e ao seu defensor.

ArTIGO 15

(Prova)

. Sem prejuizo da consideracdo pelo tribunal, nos termos
gerais, de toda a prova produzida no processo, pode o arguido
provar a origem licita dos bens referidos no niimero 2, do ar-
tigo 13, da presente Lei.

2. Para os efeitos do niimero | do presente artigo € admissivel
qualquer meio de prova vdlido em processo penal.

3. A presuncdo estabelecida no nimero 1 do artigo 13 € ilidida
se se provar que os bens:

a) resultam de rendimentos de actividade licita;

b) estavam na titularidade do arguido ha, pelo menos, cinco
anos no momento da constituicdo como arguido;

c¢) foram adquiridos pelo arguido com rendimentos licitos
obtidos no periodo referido na alinea ), do niimero
3, do presente artigo.

4. Se a liquidacao do valor a perder a favor do Estado, for
deduzida na acusacdo, a defesa € apresentada na contestacao.

5. Se aliquidacao for posterior a acusagao, o prazo para defesa
¢ de 20 dias contados da notificacdo da liquidacao.

6. A prova referida nos nimeros 1, 2 e 3, do presente artigo
¢ oferecida em conjunto com a defesa.

7. Os titulares de bens que lhes tenham sido transferidos
gratuitamente pelo arguido, no periodo de cinco anos anterior
a constituicdo como arguido, também podem provar a sua licitude
da aquisicao, por parte deste, através do meio processual préprio.

ArTIGO 16

(Investigacao financeira ou patrimonial)

I. Para identificacdo e rastreio do patriménio incongruente
nos termos do artigo 13 da presente Lei, procede-se a uma
investigacao financeira ou patrimonial .

2. A investigacdo financeira ou patrimonial pode realizar-se
depois de encerrada a instrucdo preparatdria nos casos previstos
no nimero 2, do artigo 14 ou mesmo depois da condenacao para
efeitos da execucio instaurada nos termos do disposto no niimero 5,
do artigo 19 da presente Lei, com os limites previstos para
a prescri¢ao, aplicando-se os termos da execucdo por custas.

3. Os procedimentos realizados no ambito da investigacdo
referida no nimero 2, do presente artigo sdo documentados em
Apenso ao Processo.

ArtiGgo 17

(Arresto preventivo)

1. Para garantia do pagamento do valor determinado no ambito
da perda de bens, € decretado o arresto de bens do arguido.

2. A todo o tempo, logo que apurado o montante
da incongruéncia, o Ministério Piblico pode requerer o arresto
de bens do arguido no valor correspondente ao apurado como
constituindo vantagem de actividade criminosa.

3. O arresto de bens do arguido pode ainda ser requerido
antes da prépria liquidagao quando se verifique cumulativamente
a existéncia de fundado receio de diminuicdao de garantias
patrimoniais e fortes indicios da pratica do crime.

4. O arresto € decretado pelo juiz, independentemente
da verificacdo da condicdo de solvabilidade econdmica
do arguido, se existirem fortes indicios da pratica do crime.

5. Em tudo o que nao contrariar o disposto na presente Lei
¢ aplicdvel o regime do arresto preventivo previsto no Cédigo
de Processo Civil.

ArTIGO 18

(Modificacao e extincao do arresto)

1. O arresto cessa se for prestada caucao econémica pelo valor
referido no nimero 1, do artigo 17 da presente Lei.

2. Se, em qualquer momento do processo, for apurado
que o valor susceptivel de perda ¢ menor ou maior do que
o inicialmente apurado, o Ministério Publico requer a reducao
do arresto ou a sua ampliacio, respectivamente.

3. O arresto ou a caucdo econdmica extinguem-se com
a decisdo final absolutéria.

ArtiGo 19
(Declaracao de perda)

1. Na sentenca condenatdria, o tribunal indica o valor que
constitui o patriménio incongruente e declara perdidos a favor
do Estado os bens indicados nas alineas a), b) e ¢), do artigo 13,
da presente Lei, ou o respectivo valor quando a perda em espécie
nao for possivel.

2. Se o valor em causa for inferior ao dos bens arrestados ou
a caucao prestada, sao um ou outro reduzidos até esse montante.

3. Se ndo tiver sido prestada caucdo econdmica ou esta nao

for suficiente, o arguido pode pagar voluntariamente o montante
referido no nimero 2, do presente artigo, ou o valor remanescente,
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nos 10 dias subsequentes ao transito em julgado da sentenca,
extinguindo-se o arresto com esse pagamento.

4. Nao se verificando o pagamento, sdo declarados perdidos
a favor do Estado os bens arrestados.

5. Nao havendo bens arrestados ou ndo sendo suficiente o valor
para liquidacdo, havendo outros bens disponiveis, o Ministério
Publico instaura a execucao.

CAPITULO IV

Recuperacao e Gestao de Activos
SECCAO 1
ArtiGO 20

(Competéncia dos Gabinetes)

A recuperacio e gestdo de activos resultantes de actividade
criminosa sao da competéncia dos Gabinetes de Recuperacido
de Activos e de Gestdo de Activos, respectivamente.

SECCAOII

Gabinete Central de Recuperacao de Activos
ARrTIGO 21

(Natureza)

1. E criado o Gabinete Central de Recuperacio de Activos.

2. O Gabinete Central de Recuperacdo de Activos € um
6rgdao multissectorial subordinado ao Ministério Piblico,
com atribui¢cdes de investigacdo no dominio da identificacao,
rastreamento, apreensao e recuperacio de activos, instrumentos,
produtos e vantagens de qualquer natureza relacionados com
a pratica de actividade ilicita ou criminosa ao nivel interno
e internacional.

3. O Gabinete Central de Recuperacao de Activos € de ambito
nacional e compreende os gabinetes provinciais de recuperagao
de activos.

4. A composicdo, organizacao e funcionamento dos gabinetes
centrais e provinciais de recuperacao de activos sdo fixados pelo
Governo.

ARTIGO 22

(Atribuicoes)
1. Constituem atribui¢des do Gabinete Central e dos gabinetes
provinciais de recuperacio de activos:

a) identificar, rastrear e apreender todos activos, bens
e produtos relacionados com crimes, a nivel nacional
e internacional:

b) assegurar a cooperacdo com os gabinetes de recuperacao
de activos de outros Estados ou entes com atribuicoes
equiparadas as dos gabinetes.

2. Cabe ainda ao Gabinete Central e gabinetes provinciais
de recuperacdo de activos a recolha, andlise e tratamento de dados
estatisticos sobre a apreensdo, perda e destino de bens e produtos
relacionados com o crime.

ArTtiGo 23

(Compeiéncias)

1. Compete ao Gabinete Central e gabinetes provinciais
de recuperacdo de activos proceder a investigacdo financeira
ou patrimonial de crimes e activos conexos aos crimes previstos
no artigo 3 da presente Lei, por determinacio e sob a orientacio
do Ministério publico.

2. Proceder a investigacdo financeira ou patrimonial, nos casos
em que os bens a recuperar e a complexidade da investigacao
envolvam patriménio cientifico, artistico, cultural e histdrico,
mediante prévia autorizacdao e anuéncia do Procurador-Geral
da Repiiblica.

SECCAO III

Gabinete de gestao de activos

ARTIGO 24

(Natureza)

. E criado o Gabinete de Gestao de Activos.

2. O Gabinete de Gestdao de Activos € o 6rgao do Estado
que superintende a area do patriménio do Estado, com atribuicGes
de administracdo de activos e bens apreendidos ou recuperados,
no ambito de processos nacionais ou de actos decorrentes
da cooperacdo juridica e judicidria internacional.

ARTIGO 25

(Atribuicoes)
1. No exercicio das suas atribuicoes de gestdo e administracio
compete ao Gabinete de Gestao de Activos:

a) conservar, proteger € gerir os activos e bens a guarda
do Estado ou recuperados a favor deste, de forma
diligente e zelosa;

b) determinar a alienacdo, capitalizacdo, venda, afectacdo
ao servico publico ou destruicao dos bens mencionado

na alinea a) do presente artigo:
¢) exercer as demais competéncias que lhe sejam legalmente

determinadas.

2. O Gabinete de Gestdo de Activos exerce as suas funcdoes
no estrito respeito pelo principio da transparéncia, visando
a gestdo racional e eficiente dos bens administrados e, se possivel,

0 seu incremento patrimonial.

3. O Gabinete de Gestao de Activos procede ao exame,
a descricdo e ao registo da avaliacdo dos bens para efeitos
de fixacao do valor de eventual indemnizacao.

4.0 Gabinete de Gestdo de Activos deve fornecer ao Gabinete
Central e gabinetes provinciais de recuperacao de activos dados
estatisticos sobre a apreensao, perda e destino de bens ou produtos
relacionados com o crime.

ARTIGO 26

(Dever de colaboracao)

O Gabinete de Gestao de Activos deve intervir na gestdo
e guarda de qualquer activo ou bem, a pedido do Gabinete
Central, dos gabinetes provinciais de recuperacdo de activos
ou das autoridades judicidrias, independentemente do valor

do bem apreendido.

CAPITULOV
Disposicoes Finais
ARTIGO 27
(Regulamentacao)

Compete ao Governo, em coordenac¢ao com a Procuradoria-
-Geral da Republica regulamentar a presente Lei1 no prazo de
90 dias.

ARrTIGO 28

(Entrada em vigor)
A presente Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Aprovada pela Assembleia da Repiiblica, aos de 11
de Novembro de 2020.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca Laurinda
Francisco Nhiuane Bias.

Promulgada, aos de 22 de Dezembro de 2020.
Publique-se.

O Presidente da Republica, FiLire Jacinto Nyust.
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Lei n.° 14/2020

de 23 de Dezembro

Havendo necessidade de proceder a revisiao da Lei
n.°9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo
Financeira do Estado, ao abrigo do disposto no nimero 1
do artigo 178 da Constituicio da Repuiblica, a Assembleia
da Repiiblica determina:

CAPITULO1

Disposicoes Gerais
ARTIGO 1

(Objecto)
A presente Lei estabelece os principios e normas de organizacao

e funcionamento do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado, abreviadamente designado por SISTAFE.

ArTIGO 2

(Definicoes)

Os termos utilizados na presente Lei constam do glossario,
em anexo, que dela € parte integrante.

ARTIGO 3

(Ambito)
1. A presente Lei aplica-se aos 6rgios e instituicdes do Estado,
incluindo a sua representacao no estrangeiro, designadamente:

a) orgaos e instituicdes da administracao directa do Estado;
b) institutos e fundos piiblicos:
c¢) fundacdes publicas e empresas publicas, nas matérias
aplicaveis:
d) outros 6rgdos e instituicoes que a lei determinar.
2. A presente Lei aplica-se ainda as entidades descentralizadas,
que compreendem os orgaos de governacdo descentralizada
provincial e distrital e as autarquias locais.

ArTiGO 4

(Objectivos do SISTAFE)
O SISTAFE tem por objectivos:

a) estabelecer e harmonizar as regras e os procedimentos
de planificagcdo, orcamentacdo, execucdo, controlo,
monitoria e avaliacdo dos resultados e da gestao
dos recursos ptiblicos;

b) desenvolver subsistemas que proporcionem informacao
oportuna e fidvel sobre o plano e orcamento e o patri-
monio do Estado:

c) estabelecer, implementar e manter um sistema
contabilistico € de controlo da execucao do plano
e orcamento e do patriménio adequado as necessidades
de registo, da organizacdo da informacdo e da avaliacao
do desempenho das accdes desenvolvidas no dominio
da actividade financeira do Estado:

d) estabelecer, implementar e manter, em todos
os subsistemas, normas e procedimentos de controlo
interno eficientes, eficazes e internacionalmente
aceites;

e) estabelecer, implementar € manter normas e procedimentos
de auditoria interna, internacionalmente aceites.

ARTIGO 5

(Principios fundamentais)
O SISTAFE rege-se, de entre outros, pelos seguintes principios:

a) legalidade, o qual determina a observancia integral
das normas legais vigentes:

b) regularidade financeira, pelo qual a execucdo do Plano
Econémico e Social e Orcamento do Estado deve
estar em harmonia com as normas vigentes € mediante
o cumprimento dos prazos estabelecidos;

c¢) economicidade, na base do qual se deve alcancar uma
utilizacdo racional dos recursos postos a disposicio
e uma melhor gestdo de tesouraria;

d) eficiéncia, que se traduz na maximizacao dos beneficios
com O menor custo;

e) eficdcia, que resulta na obtencao dos efeitos desejados
com a medida adoptada, procurando a maximizacao
do seu impacto no desenvolvimento econdémico
e social:

f) segregacdo de funcdes, que consiste na separacao
de responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as funcées ou actividades-chave
potencialmente conflituantes:

g) transparéncia, que consiste na disponibilizacdo
e divulgacio. ao publico em geral, de informacio sobre
a planificacdo, orcamentacdo, execucdo, controlo,
monitoria e avaliacao dos resultados na gestao
do erario;

h) boa-fé, na base do qual os servidores piublicos devem
agir com lealdade, honestidade e equilibrio sem lesar
o Estado e os particulares;

i) responsabilidade, que se traduz na obrigacdo da ndo
assuncao de actos contrarios a lei e no dever de pres-
tacdo de contas;

Jj) coordenacio e articulacio, que estabelece que a organizacao
da administracdao publica seja orientada de modo
a permitir a planificacdo articulada.

ArTIGO 6

(Autonomia)

1. O regime geral da administracdo financeira € o da autonomia
administrativa, entendendo-se, por esta, a capacidade dos 6rgaos
e instituicoes do Estado e entidades descentralizadas de praticar
actos administrativos definitivos e executérios, no ambito
da respectiva gestdo administrativa corrente.

2. O regime excepcional de administracdo financeira
¢ o de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
entendendo-se, por esta, a capacidade reconhecida por lei
a um Orgao, instituicdo do Estado e entidades descentralizadas
dotando-o de poderes préprios para praticar actos administrativos
definitivos e executdrios, no ambito da respectiva gestdo
administrativa e financeira corrente, incluindo a capacidade
de criar, adquirir, gerir e alienar o patriménio préprio ou que lhe
estd afecto, nos termos da legislacao especifica.

3. Para efeitos do estabelecido no niimero 2 do presente artigo,
os Orgdos ou instituicdes do Estado s6 dispéem de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial quando esta se justifique
para a sua adequada gestdo, comprovada por um estudo de
viabilidade que garanta a existéncia de receitas proprias, que
atinjam no minimo de dois tercos das respectivas despesas totais.

4. Para efeitos do disposto no nimero 3 do presente artigo,
nao sdo consideradas receitas proprias os recursos provenientes
do Orcamento do Estado, dos orcamentos da Seguranca Social,
de quaisquer outros 6rgaos ou instituicdes do Estado dotados
ou ndo de autonomia administrativa, financeira e patrimonial
e as receitas provenientes de donativos ou legados, exceptuando
as que sejam referentes a pagamentos de prestacdo de servicos.

5. A atribuicdo do regime excepcional, com fundamento
na verificacao dos requisitos previstos no presente artigo, bem
COmO a sua cessacao, nos termos a regulamentar, € da competéncia
do Governo, salvo nos casos em que a lei expressamente
o estabeleca em contrdrio.
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ARTIGO 7

(Organizacao)

1. O SISTAFE compreende um conjunto de 6rgaos
e instituigdes do Estado e entidades descentralizadas, subsistemas,
normas € procedimentos administrativos que tornam possivel
a obtencdo dareceita, a realizacdo da despesa, o registo de direitos
e obrigacdes contingenciais, activos, passivos, rendimentos,
gastos, influxos e exfluxos diferidos, contribuicdes para
o patriménio liquido e distribuicdes nele ocorridas e a gestao

do patriménio real e financeiro do Estado, incluindo suas
aplicacdes e correspondente registo.

2. O SISTAFE compreende, também a obtencao e gestao
das receitas que ndo determinem alteracées ao patrimoénio

do Estado.
3. O SISTAFE compreende os seguintes subsistemas:

a) Subsistema de Planificacdo e Orcamentacao;
b) Subsistema da Contabilidade Puiblica:

¢) Subsistema do Tesouro Piublico:

d) Subsistema do Patriménio do Estado:

e¢) Subsistema de Monitoria e Avaliacado:

/) Subsistema de Auditoria Interna.

4.0 SISTAFE € operacionalizado por um sistema informatico
denominado e-SISTAFE.

5. O e-SISTAFE compreende mddulos e funcionalidades
que atendem os procedimentos da gestdo das financas publicas.

6. A nivel das autarquias locais, o e-SISTAFE é denominado
e-SISTAFE Autdrquico.

ArTIGO 8

(Entidade Coordenadora e Gestora)

1. A entidade coordenadora e gestora do SISTAFE € o Ministro
que superintende as dreas da Planificacdo e das Financas.

2. A operacionalizacdo, gestdo e manutencdo do e-SISTAFE
e do e-SISTAFE Autdrquico € assegurada por uma institui¢ao
tutelada pelo Ministro que superintende a drea de Financas.

ARTIGO 9

(Exercicio Econdmico)

1. O exercicio econdomico, no ambito do SISTAFE coincide
com o ano civil.
2. Sdo consideradas no exercicio econémico respectivo:
a) as receitas cobradas e recebidas:
b) as despesas pagas:
c) as despesas por pagar, quando regularmente efectuadas:
d) os activos, passivos, influxos e exfluxos diferidos,
existentes a data do encerramento;
e) os rendimentos nele gerados:
J) os gastos nele suportados:
g) as contribui¢des para o patrimoénio liquido e as distri-
buicdes nele ocorridas:
) os direitos e obrigacdes contingenciais.

CAPITULOII

Subsistemas do SISTAFE
SECCAO 1
Subsistema de Planificacdo e Orcamentacao
Subseccao |
Organizacao e competéncias
ArtiGo 10
(Organizacao)

O Subsistema de Planificacdo e Or¢camentacdo, abreviadamente
designado por SPO, compreende normas, procedimentos, 6rgaos

e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas, que
intervém nos processos de planificacdo e orcamentacio.

Artico 11

(Competéncias)

Compete aos d6rgdos e instituicoes do Estado e entidades
descentralizadas que integram o SPO:

a) realizar estudos e pesquisas socio-economicas € analises
de politicas publicas;

b) preparar e propdr os elementos necessdrios para
a elaboracdo dos instrumentos de planificacdo e orcga-
mentacao:;

¢) formular os instrumentos de planificacdo e orcamentacao,
observando os aspectos inerentes aos riscos fiscais;

d) promover a articulagdo conjunta e permanente entre
os Orgaos e instituicdes do Estado e entidades descen-
tralizadas, visando a compatibilizacio de normas
¢ tarefas afins, para a elaboracao dos instrumentos
de planificacdo e orcamentacio:

¢) coordenar, consolidar e supervisionar a elaboracao
de normas que regem os instrumentos de planificacao
€ orcamentacao:

f) estabelecer e manter os classificadores do plano e orca-
mento;

g) elaborar e garantir o cumprimento das normas

e procedimentos de controlo interno para o alcance
dos resultados programados:

h) prevenir prdticas ineficientes, anti-éticas e anti-
econdmicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao ll
Instrumentos de planificacao e orcamentacao
ARrTIGO 12

(Principios)
Na elaboracdo dos instrumentos de planificacdo e orcamentacao
observam-se, de entre outros, os seguintes principios:

a) sustentabilidade das financas publicas, que consiste
na capacidade de financiar todos os compromissos,
assumidos ou a assumir, observando os rdcios
da sustentabilidade da divida publica;

b) estabilidade e solidariedade reciproca, que se traduzem na
obrigacao de toda a Administracao Piblica contribuir
para a consisténcia dos instrumentos de planificaciao
e orcamentacao com as politicas e estratégias de desen-
volvimento nacional:

¢) participacdo, que consiste em assegurar a auscultacio
da sensibilidade da sociedade na elaboracdo dos instru-
mentos de planificagdo e orcamentacao;

d) equidade inter-geracional, que consiste na distribuicdo
de beneficios e custos entre as geracoes:

¢) retorno econémico e social, que consiste na obtencdo
de beneficios econdmicos e sociais superiores
aos respectivos custos incorridos;

f) gestdo orientada para resultados, que consiste em orientar
as intervencoes e afectacdo de recursos para os objec-
tivos que se pretende alcancar;

g) equidade, que consiste em reduzir as diferencas entre
as necessidades e as capacidades de as suportar
€ priorizar a transferéncia dos recursos para as regioes
menos prosperas.
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ArTIGO 13

(Instrumentos de Planificacdo e Orcamentacao)
Constituem instrumentos de planificacdo e or¢camentacao:

a) a Estratégia Nacional:
b) as Estratégias Sectoriais;
c) as Estratégias Territoriais;

d) o Programa e Plano Quinquenal;
¢) o Cenario Fiscal de Médio Prazo:
J) o Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado.

ArTtiGO 14

(Estratégia Nacional)

1. AEstratégia Nacional define os objectivos de desenvolvimento
do Pais, quantificando e qualificando-os mediante objectivos,

indicadores e metas indicativas, com horizonte temporal minimo
de 20 anos.

2. A Estratégia Nacional € elaborada de forma participativa
e inclusiva, com base em diagndsticos, consultas, estudos,
inquéritos especificos e outros instrumentos de referéncia,
nacionais € internacionais, estruturada por Pilares e Programas.

3.A Estratégia Nacional € elaborada pelo Governo e submetida
a Assembleia da Repuiblica para a sua aprovacao.

ArTIGO 15
(Estratégia Sectarial)

1. A Estratégia Sectorial define os objectivos, as acgdes,
os produtos e os resultados para o desenvolvimento do sector com
vista ao alcance dos Pilares e Programas definidos na Estratégia
Nacional, salvaguardando a missdo e a visdo do sector, com
horizonte temporal de 10 anos.

2. A Estratégia Sectorial € elaborada de forma participativa
e inclusiva, com base em consultas, estudos, inquéritos
especificos, estruturada em Programas e deve ser valorada.

3. A Estratégia Sectorial € elaborada pelo sector e aprovada
pelo Governo.

ARTIGO 16
(Estratégia Territorial)

1. A Estratégia Territorial define os objectivos, as accdes,
os produtos e os resultados para o desenvolvimento do territério,
com vista ao alcance do estabelecido na Estratégia Nacional,
salvaguardando a missdo e visao do territério, com horizonte
temporal de 10 anos.

2. A Estratégia Territorial € elaborada de forma participativa
e inclusiva, com base em consultas, estudos, inquéritos
especificos, integra os Programas e deve ser valorada.

3. A Estratégia Territorial é elaborada pelo 6rgido que
representa o Estado no territério, com a participacao das entidades
descentralizadas e aprovada pelo Governo.

ArtiGo 17

(Programa e Plano Quinquenal)

1. O Programa Quinquenal define as prioridades do Governo
para o alcance dos objectivos da Estratégia Nacional e tem
horizonte temporal de cinco anos.

2. O Programa Quinquenal é elaborado pelo Governo,
estruturado em Programas e deve apresentar uma estimativa
de custos e € aprovado pela Assembleia da Reptuiblica.

3. O Plano Quinquenal define as prioridades das entidades
descentralizadas para o alcance dos objectivos da Estratégia
Nacional e tem horizonte temporal de cinco anos.

4. O Plano Quinquenal é elaborado pelas entidades
descentralizadas, estruturado em Programas, deve apresentar uma
estimativa de custos e € aprovado pelas respectivas Assembleias.

5. 0 Programa e o Plano Quinquenal constituem documentos
orientadores para a elaboracdo do respectivo plano anual.

ArTIGO 18

(Cenario Fiscal de Médio Prazo)

I. O Cenario Fiscal de Médio Prazo identifica as projeccoes
de crescimento econdmico, a receita fiscal, o nivel de fiscalidade,
a despesa publica, os riscos fiscais e medidas de mitigacao para
a materializacdo do Programa Quinquenal.

2. O Cenario Fiscal de Médio Prazo é rolante, com horizonte
temporal de trés anos e serve de base para a atribuicdo dos limites
para elaboracdo do Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado.

3. O Cenadrio Fiscal de Médio Prazo € elaborado com base
nas Estratégias Sectorial, Territorial € no Programa Quinquenal,
¢ estruturado em Programas e garante a articulacdo entre
os instrumentos de longo, médio e curto prazos.

4. O Cendrio Fiscal de Médio Prazo é elaborado pelo Ministro
que superintende as dareas de Planificacdo e de Financas
e ¢ aprovado pelo Governo.

ArTiGO 19

(Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado)

1. O Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado define
os principais objectivos econdmicos € sociais € de politica
financeira do Estado, identifica a previsao das receitas a arrecadar,
as accOes e Os recursos necessarios para a implementacao
do Programa e Plano, num horizonte temporal de um ano.

2. As entidades descentralizadas devem elaborar a sua proposta
do Plano e Orcamento, de acordo com as normas e procedimentos
definidos na presente Lei.

3. A proposta do Plano Econdmico e Social e Orcamento
do Estado € elaborada pelo Governo com base nos limites
definidos no Cenadrio Fiscal de Médio Prazo.

ArtiGo 20

(Principios do Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado)

I. Na preparacdo e execucdo do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado observa, de entre outros, os seguintes
principios e regras:

a) anualidade, nos termos do qual o Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado, tem um periodo
de validade e de execucgdo anual, sem prejuizo
da existéncia de programas que impliquem encargos
plurianuais;

b) unidade. na base do qual o Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado € apenas um;

¢) universalidade, pelo qual todas as receitas e todas
as despesas que determinem altera¢oes ao patrimonio
do Estado, devem nele ser obrigatoriamente inscritas:

d) especificacao, segundo o qual cada receita e cada despesa
deve ser suficientemente individualizada:

¢) ndo compensacdo, através do qual as receitas e as des-
pesas devem ser inscritas de forma iliquida;

f) ndo consignacdo, por forca do qual o produto
de quaisquer receitas nao pode ser afectado a cobertura
de determinadas despesas especificas, ressalvadas
as excepcoes previstas no nimero 2 do presente artigo;

g) equilibrio, com fundamento no qual todas as despesas
previstas no Plano Econémico e Social e Orcamento do
Estado devem ser efectivamente cobertas por receitas
nele inscritas;
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h) publicidade, em conformidade com o qual a Lei que
aprova o Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado, as tabelas de receitas e as tabelas de des-
pesas, e bem assim as demais informacdes econdmicas
e financeiras julgadas pertinentes devem ser publicadas
em Boletim da Repiiblica.

2. Exceptuam-se do principio da ndo consignacao os casos
em que:

a) por virtude de autonomia administrativa e financeira,
as receitas tenham de ser afectadas a determinado fim
especifico ou a determinada institui¢cdo ou instituicoes:

b) os recursos financeiros sejam provenientes de operacoes
especificas de crédito publico;

c¢) os recursos provenientes decorram de donativos, herancas
ou legados a favor do Estado com destino especifico:

d) os recursos tenham. por lei especial, destino especifico.

3. Constitui excepcao ao principio da especificacdo a inscricao
no Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado de uma
dotacdo provisional, prevista no artigo 22 da presente Lei.

ARTIGO 21

(Estrutura e conteudo da proposta do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado)

A proposta do Plano Econémico e Social e Or¢camento
do Estado deve conter:

a) a previsido de execucdo do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado do ano corrente em relacao
a proposta, realcando o contexto internacional
e nacional, os principais objectivos., medidas
de politicas, com previsdo para os dois anos seguintes:

b) a execucao do Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado referente aos dois anos anteriores ao que
a proposta diz respeito;

¢) os principais indicadores econdmicos e sociais do Plano
e Orcamento dos 6rgaos de governacio descentralizada:

d) a informacdo das receitas e despesas de acordo com
os principais classificadores, incluindo dados para o
ano da proposta € do ano anterior ao que a proposta
diz respeito, com discriminacdo pormenorizada e sua
fundamentacao:

e) a quantificacao das despesas fiscais, nomeadamente
isencoes, deducdes e créditos, devidamente
fundamentada;

J) as transferéncias as autarquias locais e limites aos
6rgaos de governacdo descentralizada, devidamente
fundamentados:

g) a previsdo do défice fiscal ou do superavit;

h) a demonstracdo do financiamento global com
discriminacio das principais fontes de recursos;

i) a informacdo de riscos fiscais e medidas de mitigacao;

j) a informacdo actualizada dos indicadores da divida
publica;

k) os activos financeiros de acordo com as regras
internacionais;

[) a relacdo de todos os 6rgaos e instituicées do Estado,
entidades descentralizadas. institutos e fundos
publicos, fundacdes publicas e empresas piiblicas;

m) os anexos dos planos e orcamento das autarquias locais.

ARTIGO 22

(Dotacao provisional)
l. A proposta do Plano Econdémico e Social e Orcamento

do Estado deve prever uma dotagao que constitui uma provisao
para fazer face as despesas ndo previsiveis e inadidveis.

2. A dotagdo provisional referida no niimero 1 do presente
artigo fica sob gestdo do Ministro que superintende as dreas
de Planificacdo e de Financas, por forma a permitir a sua afectacao
em momento oportuno e atempado.

ARrTiGO 23

(Prazos de elaboracao e submissao da proposta do Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado)

I. Os 6rgdos de governacao descentralizada devem submeter
a proposta do Plano e Orcamento a aprovacdo das respectivas
Assembleias até 30 de Junho do ano anterior.

2. O Plano e Or¢amento dos d6rgdos de governacao
descentralizada, aprovado pelas respectivas Assembleias € parte
integrante da proposta do Plano Econémico e Social € Orcamento
do Estado e deve ser submetido ao Governo até 1 de Agosto
do ano anterior.

3. O Plano e Orcamento das autarquias locais, aprovado
pela respectiva Assembleia, deve ser submetido ao Governo
até 1 de Setembro do ano anterior.

4. A proposta do Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado é elaborada nos termos do nimero 3, do artigo 19
da presente Lei, € submetida pelo Governo a aprovacao,
da Assembleia da Republica até 15 de Outubro de cada ano.

5. A Assembleia da Republica aprova a proposta do Plano
Econdmico e Social e Orcamento do Estado até 15 de Dezembro
de cada ano.

6. Ndo sendo aprovada a proposta do Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado, o Governo apresenta
a Assembleia da Repiiblica uma nova proposta, no prazo de 60
dias contados a partir da data da sua rejeicao.

ARTIGO 24

(Reconducao do Plano Econdmico e Social e Orcamento
do Estado)

1. Nao sendo aprovada a proposta do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado nos termos do nimero 6 do artigo 23 €
reconduzido o do exercicio economico anterior. com os limites
nele definidos, incluindo os ajustes verificados ao longo desse
exercicio, mantendo-se assim em vigor até a aprovacao de novo
Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado.

2. A manutencdo da vigéncia do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado reconduzido nos termos do niimero 1
do presente artigo, abrange a manutencao da autorizacao para
cobranca e recolha das receitas e realizacao das despesas
previstas, incluindo as dotacGes e transferéncias das entidades
descentralizadas salvo aquelas, cujos regimes vigorariam apenas
até ao final do respectivo exercicio.

3. A realizacdo das despesas previstas no Plano Econémico
e Social e Or¢camento do Estado reconduzido deve obedecer, como
regra ao principio da utilizacdo por duodécimos das verbas nele
fixadas, podendo o Governo, em casos especificos, devidamente
fundamentados, aprovar outro critério para despesas especificas
que ndo possam ser realizadas na base de duodécimos.

ARTIGO 25

(Alteracoes no Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado)

I. As alteracdes dos limites fixados no Plano Econdémico
e Social e Orcamento do Estado sdo efectuados por Lei sob
proposta do Governo, devidamente fundamentada.

2. Sao permitidas apenas duas alteracdes dos limites fixados
no Plano Econémico e Social e Or¢camento do Estado no exercicio
economico, devendo a ultima ser até 30 de Novembro.

3. E da competéncia do Governo a redistribuicdo das dotacdes
dentro dos limites estabelecidos na Lei que aprova o Plano
Econdémico e Social e Orcamento do Estado.
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4. O Governo pode efectuar reforcos no Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado, utilizando, para o efeito,
a dotacdo provisional prevista no artigo 22 da presente Lei, desde
que os mesmos sejam devidamente fundamentados.

Subseccao lll

Aspectos gerais dos instrumentos da planificacdo e orgamentacao

ARTIGO 26
(Receitas)

1. Constituem receitas publicas, todos os recursos monetarios
ou em espécie, seja qual for a sua fonte ou natureza, postos
a disposicao do Estado, com ressalva daquelas em que o Estado
seja mero depositdrio temporario.

2. Nenhuma receita pode ser estabelecida, inscrita no Plano
Econémico e Social e Orcamento do Estado ou cobrada sendo
em virtude de lei.

3. Os montantes de receita inscritos no Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado constituem limites minimos
a serem cobrados no correspondente exercicio.

ArTtIGO 27

(Despesas)

1. Constitui despesa publica todo o dispéndio de recursos
monetdrios ou em espécie, seja qual for a sua proveniéncia
ou natureza, feito pelo Estado, com ressalva daqueles em que
o beneficidrio se encontra obrigado a sua reposicio.

2. Nenhuma despesa deve ser assumida, ordenada ou realizada
sem que, sendo legal, se encontre inscrita no Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado aprovado, tenha cabimento

na correspondente verba or¢camental e¢ seja justificada quanto
a sua economicidade, eficiéncia, eficacia e resultados.

3. As despesas s devem ser assumidas durante o ano
econdmico para o qual tiverem sido planificadas e orcamentadas.

4. As dotacGes orcamentais constituem o limite maximo
a utilizar na realizacdo de despesas publicas. no correspondente
exercicio.

ARTIGO 28

(Programas)

. Programa € um conjunto de subprogramas ou acc¢oes
com objectivos especificos e caracteristicas comuns, orientados
para o fornecimento de bens e servicos publicos.

2. Os programas sao constituidos por subprogramas que se
subdividem em projectos e actividades, de cardcter plurianual,
que concorrem, de forma articulada e complementar, para
a concretizagao dos objectivos da Estratégia Nacional.

3. Os programas podem ser implementados por um ou varios
6rgaos e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas.

4. Os programas sao geridos por um Coordenador designado
pelo Governo, sob proposta do Ministro que superintende a drea
de Planificacio.

5. O Coordenador, como responsavel do programa garante
a articulacao inter e intra-sectorial para a sua implementacdo.

ARTIGO 29

(Investimentos publicos)

1.0Os 6rgaos e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas
devem formular os investimentos ptiblicos a serem incluidos
anualmente no Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado,
tendo como base os Programas aprovados na Estratégia Nacional.

2. A avaliacdo e aprovacdo dos investimentos piblicos
referidos no nimero 1 do presente artigo € feita nos termos
a regulamentar.

3. O investimento publico aprovado sé pode ser incluido
no Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado se tiver
financiamento garantido.

Artico 30

(Classificadores do plano e orcamento)

I. Compete ao Governo aprovar e manter os classificadores
do plano e orcamento, cuja estrutura obedeca as seguintes regras:

a) a receita € classificada de acordo com os critérios
econdémico, territorial e por fontes de recurso:

b) a despesa € classificada de acordo com os critérios
organico, territorial, econémico, programatico e fun-
cional.

2. A classificacdo econdmica, tanto da receita como da despesa,
compreende as seguintes categorias:
a) corrente;
b) de capital.

ArtiGgo 31

(Acordos e contratos internacionais)

1. A assinatura de acordos e contratos internacionais
que impliquem a assuncdo de responsabilidades financeiras para
o Estado ou envolvam matéria fiscal carecem de prévia
autorizacdao do Ministro que superintende a drea de Financas.

2. A falta de autorizacdo do Ministro que superintende a drea
de Financas determina a nulidade do acordo ou do contrato, nio
podendo por isso ser licenciada qualquer transferéncia cambual.

3. Os contratos celebrados ao abrigo dos acordos internacionais
devem ser remetidos ao Tribunal Administrativo, no prazo
de 30 dias, para efeitos de fiscalizacdo nos termos da legislacdo
aplicdvel.

ARTIGO 32

(Escalonamento de encargos contratuais)

Os compromissos resultantes de leis, acordos ou contratos
firmados pelos drgdos e institui¢cdes do Estado, nos termos
do artigo 31 da presente Lei, que envolvam despesas para mais
de um exercicio econdmico, devem apresentar o escalonamento
plurianual dos respectivos encargos, associado ao respectivo
enquadramento no Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado, para que a liquidacao do encargo esteja garantida
na dotacdo do ano do pagamento do respectivo montante
escalonado.

SECCAOII

Subsistema da Contabilidade Publica
Subseccao |
Organizacdo e Competéncias

ArTIGO 33

(Organizacao)

O Subsistema da Contabilidade Piblica, abreviadamente
designado por SCP, compreende normas, procedimentos, 6rgaos
e institui¢oes do Estado e entidades descentralizadas que intervém
em todas as actividades de mensuracdo, registo, tratamento
e acompanhamento das operacdes relativas a administracdo
orcamental, financeira e patrimonial e de todos os actos e factos
susceptiveis de afectar o patriménio do Estado, com vista
a elaboracdo das demonstracdes financeiras e ou contabilisticas.
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ArTIGO 34
(Competéncias)

Compete aos 6rgdos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas que integram o SCP:

a) elaborar normas e procedimentos para o registo
contabilistico dos actos e factos da gestao orcamental,
financeira e patrimonial, tendo em vista a harmonizacao
e uniformizacao contabilistica:

b) manter actualizado o Plano Basico de Contabilidade
Publica;

c) proceder a execucdo do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado;

) acompanhar e avaliar o registo sistemadtico e atempado
de todas as transaccdes:

e) elaborar o balanco de execucdo do Plano Econdémico
e Social e Or¢camento do Estado:

/) elaborar a Conta Geral do Estado;

g) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno eficientes,
eficazes e internacionalmente aceites para o alcance
dos resultados programados:

h) prevenir prdticas ineficientes, anti-éticas e anti-
economicas, erros, fraudes, desvios e outras prdticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao Il

Escrituracdo Contabilistica
ARTIGO 35

(Objectivo)

. A Contabilidade Publica tem por objectivo a producao
e manutencido de registos e evidenciar as transaccoes realizadas
pelos 6rgaos e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas
e os seus efeitos sobre o patriménio do Estado.

2. A Contabilidade Piblica mantém os registos analiticos
e sintéticos dos bens, dos direitos e das obrigacdes integrantes
do patrimoénio e contingéncias dos 6rgdos e institui¢coes do Estado
e entidades descentralizadas.

ArTIGO 36
(Principios)
A contabilidade piublica rege-se, de entre outros, pelos
seguintes principios:

a) relevancia, segundo o qual a informacao financeira € ndo
financeira € relevante se for capaz de trazer diferenca
no alcance dos objectivos do relato financeiro:;

b) fiabilidade, segundo o qual a informacao financeira deve
ser uma representacdo fiel dos fenémenos econémicos
e outros que pretende representar:

c¢) compreensibilidade, que se traduz na qualidade
da informacao permitir aos utilizadores das demos-
tracOes financeiras compreenderem o seu significado:

d) oportunidade, na base da qual a informacdo deve estar
disponivel para os utilizadores das demostracdoes
financeiras, antes que a mesma perca a capacidade
de ser il para efeitos de responsabilizacido e tomada
de decisdo:;

e) comparabilidade, segundo o qual a qualidade
da informacdo deve permitir que os utilizadores
das demonstracdes financeiras identifiquem
semelhancas e diferencas entre dois conjuntos
de fendmenos:

f) verificabilidade, segundo o qual a qualidade da informacao
deve ajudar a assegurar aos utentes que a informacéo
incluida no relato financeiro representa os fenémenos
econdmicos e outros que pretende representar:

g) competéncia, na base do qual as transacdes sdo
reconhecidas nas demonstragdes financeiras no periodo
em que ocorrem, ndao importando o recebimento ou
pagamento;

h) prudéncia, que consiste no emprego de precaucao
no exercicio de julgamento ou tratamento de infor-
macao financeira reportada.

ArtiGo 37

(Critério de escrituracao)
O critério utilizado para os registos dos actos e factos
administrativos, no ambito do SISTAFE, € o principio Digrafico
ou o0 método das partidas dobradas.

ArTIGO 38

(Regime de registo)

1. Para a contabilidade orcamental, o registo contabilistico
adoptado € o regime misto, aplicando-se para as receitas o regime
de caixa e para as despesas o regime de competéncia.

2. Para a contabilidade patrimonial, o registo contabilistico
adoptado € o regime de competéncia, onde as transaccdes e 0s
factos ou eventos devem ser reconhecidos nas demonstracoes
financeiras, quando ocorrem e ndo apenas quando haja

recebimentos ou pagamentos.

3. As transacc¢des e factos ou eventos da contabilidade
patrimonial devem ser registados e apresentados nas demonstracoes
contabilisticas nos respectivos periodos a que respeitam.

4. Compete ao Governo adoptar as normas de contabilidade
patrimonial.

ArTtiGco 39

(Moeda)

A escrituracdo dos actos e factos administrativos € efectuada
em moeda nacional, o Metical, abreviadamente designado MT.

ArtiGo 40
(Amortizacao, depreciacao e reintegracdes)

O patriménio do Estado € amortizado, depreciado e reintegrado
de acordo com a legislacdo aplicdvel.

Subseccao lli
Execucao do Plano Economico e Social e Orgamento do Estado

ArTiGO 41
(Regras para a execucao)

Para dar inicio a execucdo do Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado € do Plano e Orcamento dos d6rgdos
de governacao descentralizada, o Governo aprova as normas

que se mostrem necessarias.

ARTIGO 42

(Execucao da receita)

1. A execucdo da receita compreende cinco fases,
nomeadamente:

a) previsao, que consiste no processo de estimativa
de quanto se espera arrecadar durante o exercicio
econdémico;

b) lancamento, que consiste na verificacdo da ocorréncia
do facto gerador da obrigacao correspondente:
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¢) liquidacao, que consiste no cdlculo do montante da receita
devida e identificacdo do respectivo sujeito passivo;
d) cobranca, que consiste na accao de cobrar, receber

ou tomar posse da receita;
e) recolha, que consiste na entrega ao Tesouro Publico

do montante da receita cobrada.
2. As fases acima referidas ocorrem no Sistema Tributario
e devem fornecer informacao ao SISTAFE.

ARTIGO 43
(Realizacao das despesas)

l. A realizacdo das despesas compreende quatro fases,
nomeadamente:

a) fixacao, que consiste no processo de registo dos limites
da despesa aprovadas pela Lei1 que aprova o Plano
Econdémico e Social e Orcamento do Estado:

b) cabimento, que consiste no acto administrativo
de verificacdo, registo e cativo do valor do encargo
a assumir pelo Estado de forma parcial ou total;

c) liquidacdo, que consiste no acto de verificacdo
do direito adquirido pelo credor e apuramento
do valor que efectivamente hd a pagar. tendo como base
os documentos comprovativos do respectivo crédito;

d) pagamento, que consiste na entrega do valor ao titular
do documento de despesa.

2. As despesas que sejam reconhecidas judicialmente no
exercicio em curso, pertencentes a exercicios anteriores, mas
neles, ndo liquidadas, sdo pagas na ribrica adequada do Plano
Econémico e Social e Orcamento do Estado desse exercicio.

3. E autorizada a constituicio de um fundo de maneio, em
regime de adiantamentos em numerdrio, para a realizacdo de

despesas cujos valores sejam de pequena monta para as quais, em
cardcter excepcional, se dispensa o cumprimento do procedimento
normal de realizacido de despesas.

4. Compete ao Governo aprovar, os limites maximos
para a realizacdo das despesas a que se refere o nimero 3 do
presente artigo, as dotagGes orcamentais sujeitas a este regime
e a regulamentacdo sobre a sua concessdo, aplicacdo, registo
contabilistico e prestacdo de contas.

ArtiGco 44

(Despesas por pagar)
1. Constituem despesas por pagar, as despesas liquidadas
e ndo pagas até 31 de Dezembro.
2.As despesas referidas no nimero | do presente artigo devem
ser pagas no prazo a regulamentar.

ArTIGO 45

(Anulacao de despesas e receitas)

1. O valor da despesa anulada no exercicio reverte para a res-
pectiva dotacdo.

2. Quando a anulacdo do valor da despesa ocorrer apos
o encerramento do respectivo exercicio econémico, o valor
anulado € considerado receita do ano em que a anulagio se
efectivar.

3. A restituicdo da receita arrecadada indevidamente, quando
ocorra no respectivo exercicio da sua cobranca, € efectuada nesse
exercicio, mediante anulacdo do valor na rubrica orcamental
respectiva.

4. A restituicdo da receita arrecadada indevidamente, quando
ocorra em exercicios posteriores, € realizada em rubrica
orcamental de despesa adequada do exercicio em que ela ocorrer.

ARTIGO 46

(Receitas liquidadas e nao cobradas)

Os valores relativos as contribui¢des € impostos € demais
créditos fiscais do Estado, liquidadas e ndo cobrados dentro
do exercicio financeiro de origem, constituem divida activa
e sdo incorporados em conta prépria, findo o exercicio, pela
contabilidade publica.

ArTiGO 47

(Balanco de execucao do Plano Econdmico e Social e Orcamento
do Estado)

. O balanco de execucgdo do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado assegura o acompanhamento da execucao
e implementacdao de todos os instrumentos de planificacdo
de longo, médio e curto prazos, que sao estruturados por Programas
e avalia o progresso dos indicadores e metas alcancados.

2. O balanco de execucdo do Plano Econdmico e Social
e Orcamento do Estado € elaborado até 30 dias apds o trimestre,
semestre e ano.

3. O balanco de execucdo trimestral do Plano e Orcamento
dos érgaos de governacao descentralizada, aprovado na respectiva
Assembleia, deve ser enviado ao Governo até 10 dias apds
O trimestre.

4. O balanco de execucdo semestral e anual do Plano
e Orcamento dos 6rgaos de governacdo descentralizada,
aprovado na respectiva Assembleia, deve ser enviado ao Governo
até ao dia 1 de Agosto do ano em curso e 2 de Fevereiro do ano
seguinte, respectivamente.

5. O balanco semestral e anual € elaborado pelo Governo
e submetido a Assembleia da Repiiblica até 45 dias apés
os periodos, devendo ser devidamente publicado e divulgado.

6. Compete ao Governo definir as normas e procedimentos
para a elaboracdo do balanco de execucio.

Subseccao IV
Conta Geral do Estado
ARTIGO 48

(Objectivo)

A Conta Geral do Estado tem por objectivo evidenciar
a execucdo do Plano Econémico e Social e Orcamento
do Estado, apresentar a posicdo financeira, o desempenho
financeiro, programadtico e os fluxos de caixa do exercicio, bem
como a avaliacdo do desempenho dos 6rgaos e instituicoes
do Estado e entidades descentralizadas no fim do exercicio
economico.

ArTIGO 49
(Principios e regras especificas)
A Conta Geral do Estado deve ser elaborada com clareza,
exactidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua andlise

econdmica e financeira, com base nos principios e regras
de contabilidade em vigor aplicdveis a administracdo publica.

ArtiGo 50

(Estrutura e conteudo)
1.A Conta Geral do Estado deve conter a seguinte informacéo
bdsica:
a) relatério do Governo sobre os resultados da execucido

do Plano Econdémico e Social e Or¢camento do Estado
referente ao exercicio econémico. compreendendo:

(i) andlise sumadria dos principais indicadores macro-
econdomicos previstos e atingidos;
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(ii) andlise detalhada sobre as medidas implementadas
relativas as politicas orcamental, fiscal, monetaria
e cambial e da balanca de pagamentos:

(iii) andlise das transaccdes, factos e eventos que
afectaram a posicdo financeira, o desempenho
financeiro, os fluxos de caixa e a execucao
orcamental no periodo de relato;

(iv) o financiamento global do Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado, com
discriminacdo por fontes de financiamento:;

(v) os mapas de execucdo do Plano Econdémico
e Social e Orcamento do Estado, comparativos
entre as previsoes orcamentais e a receita cobrada
e daquelas com a despesa liquidada ou paga,
segundo classificadores.

b) demonstracdes financeiras do Estado, compreendendo:
(i) o balanco;
(ii) a demonstracdo de resultados:
(iii) a demonstracido dos fluxos de caixa:

(iv) a demonstracdo das variacdes no patrimoénio
liquido;
(v) as notas anexas.
c) demonstracdes orcamentais do Estado, incluindo dos
orgdos de governacdo descentralizada, compreendendo
os mapas globais € mapas resumo da execucdo

orcamental das receitas e despesas, comparadas com
o orcamento anual aprovado.

2. O Governo deve apresentar, como anexo a Conta Geral
do Estado, o mapa resumo do patriménio do Estado.

3.0 Governo deve apresentar ainda, uma informacio contendo
as respostas dos drgdos e instituicoes do Estado as questoes
formuladas pelo Tribunal Administrativo e o ponto de situacao da

implementacao das recomendacgdes da Assembleia da Reptiblica
a Conta Geral do Estado anterior.

ARrTIGO 51

(Prazos)

1. Os 6rgaos de governacao descentralizada devem apresentar
as suas contas de geréncia devidamente aprovadas pelas
respectivas Assembleias. ao Tribunal Administrativo e ao Ministro
que superintende a drea de Financas, até 31 de Marco do ano
seguinte aquele a que respeita, para sua a integracdo na Conta
Geral do Estado.

2. O Governo deve apresentar a Assembleia da Republica
e ao Tribunal Administrativo a Conta Geral do Estado, até 30
de Abril do ano seguinte aquele a que a referida conta respeite.

3. O Relatério e o Parecer do Tribunal Administrativo sobre
a Conta Geral do Estado devem ser enviados a Assembleia
da Repiiblica até 30 de Setembro do ano seguinte aquele a que
a Conta Geral do Estado respeite.

4. A Assembleia da Repiiblica aprecia e aprova a Conta Geral
do Estado até ao fim do ano da entrega do Relatdrio e do Parecer
pelo Tribunal Administrativo.

SECCAQ 111

Subsistema do Tesouro Publico
Subseccao |
Organizacao e competéncias
ARTIGO 52
(Organizacao)

1. O Subsistema do Tesouro Piuiblico, abreviadamente
designado por STP, compreende normas, procedimentos, érgios
e instituicoes do Estado e entidades descentralizadas que intervém

nos processos de programacao, captacdo de recursos, gestdo
de meios de pagamento e gestao da divida publica.

2. Integram, ainda, o STP as fundacdes publicas e empresas
publicas, nas matérias relativas a gestdo, co-titularizacdo
das contas bancarias pelo Estado e gestdo da divida.

ARTIGO 53
(Competéncias)

Compete aos orgaos e instituicoes do Estado e entidades
descentralizadas que integram o STP:

a) zelar pelo equilibrio financeiro;

b) administrar os haveres financeiros e mobiliarios;

c¢) elaborar a programacao financeira;

d) gerir a Conta Unica do Tesouro e a Conta Autdrquica
bem como todas as contas que forem abertas ao abrigo
do numero 4 do artigo 56;

e¢) propor a formulacdo da politica de financiamento
da despesa publica e providenciar a sua execucdo;

f) gerir a divida publica interna e externa;:

g) realizar e gerir as operacoes de crédito puiblico;

h) manter o controlo dos compromissos que onerem, directa
ou indirectamente o Estado;

i) elaborar as estatisticas das financas publicas:

j) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno para o alcance
dos resultados programados:

k) prevenir prdticas ineficientes, anti-éticas e anti-
econdmicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao ll

Gestao de tesouraria

ARTIGO 54
(Objectivo)

A gestdao de tesouraria tem por objectivo a elaboracdo
da programacdo financeira, as entradas e saidas de recursos,
incluindo os extra-or¢camentais para execucao do Plano
Econdémico e Social e Orcamento do Estado ao longo de um
exercicio econdémico.

ARTIGO 55

(Principios e regras especificas)
I. A administracdao do Tesouro Priblico rege-se, de entre outros,
pelos seguintes principios:

a) unidade de tesouraria, segundo a qual os recursos
publicos devem ser centralizados com vista a uma
maior capacidade de gestdo, dentro dos principios
de eficdcia, eficiéncia, economicidade e transparéncia:

b) equilibrio de tesouraria, segundo o qual as entradas
de recursos devem ser iguais ou superiores as saidas
de recursos.

2. A cobranca das receitas deve ser realizada em estrita
observincia ao principio da unidade de tesouraria.

3. A unidade de tesouraria abrange todos os fundos de origem
fiscal e extra-fiscal e os provenientes de operacdes de crédito
legalmente autorizadas.

ARTIGO 56

(Conta Unica do Tesouro)

1. A Conta Unica do Tesouro, abreviadamente designada
CUT, € uma conta bancdria tipo piramidal, com as necessarias
sub-contas, através da qual se movimenta a cobranca e recolha
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de receitas, os financiamentos € o pagamento de despesas, seja

qual for a sua proveniéncia ou natureza.

2. Cada orgdo de governacdo descentralizada tem a sua
conta unica, através da qual se movimentam fundos cobrados
e recolhidos de receitas, os financiamentos € o pagamento
de despesas, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza.

3. Cada autarquia local tem a sua conta tuinica, denominada
Conta Autdrquica e abreviadamente designada CA, através
da qual se movimentam fundos cobrados e recolhidos de receitas,
financiamentos € o pagamento de despesas, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza.

4. Compete ao Ministro que superintende a drea de Financas
autorizar a abertura de contas bancdrias dos 6rgaos e instituicoes
do Estado, entidades descentralizadas, fundacgdes publicas
e das empresas ptiblicas.

ARTIGO 57
(Programacao Financeira)

1. A Programacado Financeira € a actividade que tem por
fim planificar as entradas e safdas de recursos financeiros para
execucao do Plano Econémico e Social € Orcamento do Estado,
ao longo de um exercicio econémico.

2. Ap6s a publicacdo da Ler que aprova o Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado, e com base nos limites nela
fixados, é elaborado o orcamento de tesouraria e o plano
de tesouraria a serem aprovados pelo Ministro que superintende
a drea de Financgas, que fixam as quotas de despesa que cada 6rgao
ou instituicdo do Estado estd autorizado a executar.

3. O orcamento de tesouraria estabelece a programacao
financeira para o exercicio econdémico, desagregado por més.

4. O plano de tesouraria identifica a programacao financeira
para o trimestre aprovado no orcamento de tesouraria e € desa-
gregado por semana.

5. A fixacdo das quotas a que se refere o nimero 2 do presente
artigo atende os seguintes objectivos:

a) assegurar que o 6rgao ou instituicao do Estado tenha em
tempo ttil os recursos necessdrios e suficientes para
melhor execugdo do seu plano anual;

b) manter, durante o exercicio econdémico, o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada.

Subseccao lll

Gestdo da Divida Publica
ArTIGO 58

(Objectivo)
A gestao da divida publica tem por objectivo a administragao
do financiamento, interno e externo.

ARTIGO 59
(Principios e regras especificas)

A divida publica rege-se, de entre outros, pelos seguintes
principios e regras:

a) a gestdao orientada pelo rigor e efici€ncia, assegurando
a disponibilizacdo do financiamento necessdrio para
cada exercicio orcamental;

b) a conformacdo do recurso ao endividamento publico
com as necessidades de financiamento dos programas
e accoes prioritdrias do Estado, inseridas nos
instrumentos de planificacdo e orcamentacao:;

c¢) os limites de endividamento e de emissdao de garantias
devem ter em consideracdo a estratégia de divida de
médio prazo e a andlise de sustentabilidade da divida
publica.

ArTiGO 60

(Divida Publica)
. A Divida Publica compreende as obrigacdes financeiras
assumidas em virtude de leis, contratos e acordos e da realizacdo

de operacoes de crédito.
2. A Divida Publica divide-se em:

a) divida Publica Interna, aquela que € contraida pelo Estado
com entidades de direito piiblico ou privado, com
residéncia ou domiciliadas no Pais e cujo pagamento
€ exigivel dentro do territério nacional;

b) divida Publica Externa, aquela que € contraida pelo
Estado com outros Estados. organismos internacionais
ou outras entidades de direito publico ou privado, com
residéncia ou domicilio fora do Pafs, e cujo pagamento
¢ exigivel fora do territério nacional.

3. Os acordos internacionais referidos no artigo 31
da presente Lei, que determinam a contratacao da divida, devem
ser ratificados pelo Governo.

4. Para a ratificacdo referida no niimero 3 do presente artigo,
o Ministro que superintende a drea de Financas deve solicitar
a Procuradoria-Geral da Repiiblica a emissdo de parecer
ou opinido legal para certificacdao juridica da legalidade
da contratacdo da divida.

5. A divida contraida que ndo tenha sido ratificada
pelo Governo € nula, ndo devendo ser assumida e executada.

ARTIGO 61

(Garantias do Estado)

1. A concessdo e assumpgdo de garantias pelo Estado tem
cardcter excepcional e fundamenta-se em manifesto interesse para
a economia nacional e viabilidade econdémica e social.

2. O limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado
¢ estabelecido na Lei que aprova o Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado.

3.As garantias concedidas pelo Estado estio sujeitas a andlise
de risco e s6 sao validas mediante aprovagcao do Ministro que
superentende a drea de Financas.

4. As garantias em moeda nacional estdo sujeitas a ratificacdo
pelo Governo, apés sua emissdo.

5. As garantias em moeda externa estdo sujeitas ao previsto
na Lei Cambial e sdo aprovadas pelo Governo.

ARTIGO 62

(Informacao sobre divida publica)

1. O Governo deve incluir no Relatério semestral e anual
sobre a execucdao do Plano Economico e Social e Orcamento
de Estado, e enviar a Assembleia da Repiiblica. a informacao
sobre a divida contratada e garantida e as condi¢des especificas
dos empréstimos celebrados.

2. A informacao referida no niimero 1 do presente artigo deve
ser enviada ao Tribunal Administrativo.

SECCAO IV

Subsistema do Patrimonio do Estado
Subseccao |

Organizacado e Competéncias

ARTIGO 63

(Organizacao)
1. O Subsistema do Patriménio do Estado, abreviadamente

designado por SPE, compreende normas, procedimentos, 6rgaos
e institui¢oes do Estado e entidades descentralizadas que intervém

nos processos de contratacdo publica e gestdao do patrimodnio
do Estado.
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2. Integram, ainda, o SPE, as fundacdes publicas e empresas
ptiblicas, nas matérias relativas a gestao do patriménio do Estado.

ArTIGO 64

(Competéncias)
Compete aos 6rgaos e instituicées do Estado, entidades

descentralizadas, fundacoes publicas e empresas publicas que
integram o Subsistema do Patriménio do Estado:

a) coordenar a gestao do patriménio do Estado;

b) organizar o tombo dos bens iméveis do Estado:

c) proceder periodicamente ao confronto dos inventdrios
com os respectivos valores contabilisticos;

d) elaborar anualmente o inventario consolidado e as va-
riacoes do patriménio do Estado:

e) criar e gerir o cadastro unico de empreiteiros de obras
ptiblicas, fornecedores de bens e prestadores de ser-
vicos ao Estado e o catdlogo de bens e servicos;

J) estabelecer os precos de referéncia de bens e servigos
a contratar para o Estado;

g) implementar o plano de contratacao de empreitadas de
obras publicas, de bens e servigos, bem como garantir
a sua divulgacio:

h) organizar o cadastro dos bens do dominio publico
do Estado;

i) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno para o alcance
dos resultados programados:

j) prevenir prdticas ineficientes, anti-éticas e anti-
-econémicas, erros, fraudes, desvios e outras priticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao Il

Contratacao Publica

ARTIGO 65

(Objectivo)
A contratacdo publica tem por objectivo celebrar contratos
de empreitada de obras piiblicas, fornecimento de bens e prestacdo
de servigos para o Estado, incluindo os contratos de locacao

e de consultoria e as concessdes, observando-se a legislacdo
aplicdvel.

ARTIGO 66
(Principios e regras especificas)
1. A contratacao ptuiblica rege-se, de entre outros, pelos
seguintes principios:

a) 1gualdade, segundo o qual o procedimento de contratacoes
ptiblicas deve ser aberto a todas as pessoas singulares
ou colectivas interessadas, sem concessdao de pri-
vilégios, excepto nos casos estabelecidos em legislacao
especifica;

b) moralidade ou probidade administrativa, segundo o qual
os processos de contratagdes puiblicas devem estar
de acordo com as regras basicas da boa administragao,
impondo ao gestor um comportamento ético e honesto:

c) publicidade, segundo o qual os actos inerentes
a contratacoes publicas devem ser de conhecimento
ptiblico e acessivel a todos;

d) finalidade, segundo o qual o acto de contratacio ptiblica
deve satisfazer o interesse puiblico;

e) avaliacdo objectiva, nos termos do qual a avaliacdo
das propostas deve ter como parametros as regras
estabelecidas nos documentos de concurso;

f) comparabilidade, segundo o qual as propostas devem
responder a um modelo e padrio previamente definido:

g) razoabilidade ou proporcionalidade, que estabelece
limites, visando vedar excessos e ou imposicoes que
acarretem obrigacOes, onus ou sancdes superiores
aquelas estritamente necessdrias ao atendimento
do interesse publico.

2. A contratacdo de empreitada de obras priblicas, fornecimento
de bens e prestacdo de servicos € feita por concurso piblico,
ressalvando as excepcoes legais.

ARTIGO 67

(Cabimento orcamental)

A informacdo do cabimento orcamental deve ser extraida
do e-SISTAFE e do e-SISTAFE Autdrquico e deve constar
dos processos sujeitos a fiscalizacao do Tribunal Administrativo
na fase de cabimento referida na alinea b), do artigo 43
da presente Lei.

Subseccao lll

Gestdo do Patrimonio

ARTIGO 68

(Objectivo)
O objectivo da gestdo do patriménio compreende os actos
de planificacdo, aquisicdo, registo, inventariacao, utilizacdo,
conservacao, abate e alienacdo dos bens patrimoniais do Estado.

ARTIGO 69

(Principios e regras especificos)

1. A gestao do patriménio do Estado rege-se, de entre outros,
pelos seguintes principios:

a) inalienabilidade, segundo o qual os bens de dominio
publico e de uso especial do Estado estao fora do
comércio juridico, nao podendo ser objecto de direitos
privados ou de transmissao por instrumento de direito
privado, nos termos da legislacido aplicavel;

b) imprescritibilidade, que determina que os bens
de dominio ptiblico ndo podem ser transmitidos por
ocupacdo continua e permanente, ainda que o Estado
nao reivindique a posse ou propriedade:

¢) impenhorabilidade, o qual impede que os bens de dominio
ptiblico e de uso especial do Estado sejam oferecidos
como garantia.

2. Os bens do Estado sdao avaliados de acordo com critérios
especificos a serem fixados pelo Governo.

3. A aquisicdo e alienacdo de bens do Estado realiza-se por
concurso ptiblico, ressalvando-se as excepcgoes legais.

4. Os critérios e taxas de amortizacdao, depreciacio
e reintegracdo dos bens patrimoniais do Estado sdo objecto
de legislacao especifica.

Artico 70

(Titularidade)

1. Os 6rgdos e instituicoes do Estado e entidades descentralizadas
podem adquirir a titularidade de bens a titulo gratuito ou oneroso.

2. A titularidade referida no nimero 1 do presente artigo
extingue-se por meio de alienacdo, troca ou permuta, destruicao
ou outras formas previstas na lei.
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ArTIGO 71

(Registo)

l. A compra e venda de bens imdveis pelo Estado, incluindo
as suas representacdes no estrangeiro e entidades descentralizadas,
sdo feitas por escritura publica no Cartério Notarial Privativo
do Ministério que superintende a drea de Financas, em nome
do Estado, nos termos da legislacdo aplicdvel.

2. O registo dos imdveis e veiculos adquiridos pelos érgaos
e instituicoes do Estado e entidades descentralizadas deve ser
efectuado em nome do Estado nas respectivas Conservatorias
e comunicado ao Ministro que superintende a drea de Financas.

3. O registo dos imdveis e veiculos adquiridos pelos érgaos
de governacdo descentralizada com receitas préprias ou os
que lhe forem doados deve ser efectuado em nome do Estado
nas respectivas Conservatdrias e comunicado ao Ministro que
superintende a drea de Financas.

4. Quando se trate de bens do dominio piiblico do Estado
ou de uso especial, no acto de registo, € inscrito o 6nus de
impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

5. Os bens adquiridos com financiamento externo sio
registados em nome do Estado, quando ndo haja reserva
de titularidade a favor de terceiros.

ArTtIiGO 72

(Inventario)

1. O inventdrio € o instrumento utilizado para o registo,
acompanhamento e controlo dos bens que compdem
o patrimonio do Estado ou que estejam a sua disposicao,
devendo ser classificados, quantificados e valorados, nos termos
regulamentares.

2. A inventariagdo dos bens patrimoniais serve de base
a elaboracdo dos balancos que integram os mapas referentes
a situacao patrimonial.

3. Os 6rgdos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas, fundacdes ptiblicas e empresas ptiblicas devem
proceder a inventariacdo e gestdao do patriménio do Estado
de acordo com a legislacao especifica.

4. A falta de registo de bens ou do titulo a favor do Estado ndo
exclui a obrigatoriedade de inventariacao.

ARTIGO 73

(Abate de bens)

1. O abate consiste no acto administrativo de retirar
do inventdrio ou cadastro do 6rgdo e instituicao do Estado
um determinado bem e indicar o seu destino, devidamente
fundamentado.

2. Compete ao titular do sector e ao Governador de Provincia
autorizar o abate dos bens méveis do Estado.

3. O abate dos bens imdéveis dos 6rgios e instituicdes
do Estado e entidades descentralizadas € autorizado pelo Ministro
que superintende a drea de Financas, ouvido o Ministro que
superintende a darea das Obras Publicas e Habitacao.

ArtiGo 74
(Variacoes patrimoniais)

l. Constituem variacOes patrimoniais os actos ou efeitos
que produzam alteracdes ao patriménio do Estado, tais como
a obtencdo e concessdao de crédito, aquisi¢do ou alienacdo
e depreciacdo ou valorizacdo dos bens patrimoniais do Estado.

2. Compete ao Governo definir os critérios de depreciacao
e valorizacdo dos bens patrimoniais do Estado.

3. Toda e qualquer variacdo patrimonial deve obedecer
a determinacdes legais aplicdveis a cada caso.

SECCAO V

Subsistema de Monitoria e Avaliacao
Subseccao |

Organizacdo e competéncias

ARrTIGO 75

(Organizacao)

O Subsistema de Monitoria e Avaliacdo, abreviadamente
designado por SMA, compreende as boas prdticas, normas,
procedimentos, 6rgaos e instituicoes do Estado e entidades
descentralizadas que intervém para assegurar a relevincia,

convergéncia, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e impacto das
politicas implementadas.

ARTIGO 76

(Competéncias)
Compete aos 6rgidos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas que integram o SMA:

a) monitorar e avaliar a implementacdo dos instrumentos
de planificacdo e orcamentacdo de curto, médio e longo
prazos, propondo e adoptando medidas correctivas
para o alcance dos resultados:

b) avaliar o desempenho da gestio das financas publicas
com base em metodologias internacionalmente aceites:

¢) prevenir prdticas ineficientes, anti-éticas e anti-
econdmicas, erros, fraudes, desvios e outras praticas
inadequadas ou lesivas para o Estado.

Subseccao Il

Monitoria e avaliacao

Artico 77
(Objectivo)
A monitoria e avaliacdo verifica a eficdcia e eficiéncia

da implementacdo dos instrumentos de planificacdo e orcamentacao
e da gestdao de financas puiblicas.

ArTIGO 78

(Principios e regras especificas)

1. A monitoria e avaliacdo rege-se, de entre outros,
pelos seguintes principios:

a) prestacdo de contas, segundo o qual todos os 6rgaos
e instituicoes do Estado e entidades descentralizadas
prestam contas sobre o desempenho com base
em produtos e resultados acordados.

b) integridade, que pressupde a nao viciacao dos resultados;

c) credibilidade, que se traduz na utilizacao de fontes
de informacao e metodologias confidveis:

d) independéncia, que consiste na auséncia de interferéncia
dos gestores nas metodologias e resultados
das avaliacdes externas.

2.0s 6rgaos e instituicdes do Estado e entidades descentralizadas
devem garantir que sejam realizadas funcées de monitoria
e avaliacdo da operacionalizacdo da sua ac¢do governativa.

ArTIGO 79

(Instrumentos de monitoria)

1. Constituem instrumentos de monitoria os balancos
de execucdo dos instrumentos de planificacdo e orcamentacio,
os relatérios de andlise da execucdo fisica, financeira e de desem-

penho dos projectos e programas e outros que se considerarem
necessarios.
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2. O balanco faz o acompanhamento da execucdo
e implementacdo dos instrumentos de planificacdo de médio
e longo prazos que sdo estruturados por Programas e avalia
o progresso dos indicadores € metas alcancados.

3. O balanco referido no niimero 2 do presente artigo € feito
no meio e no término do mandato do Governo.

Artico 80

(Instrumentos de avaliacao)

Constituem instrumentos de avaliacdo, os inquéritos, 0s censos
estatisticos e as avaliacoes de gestao de finangas publicas e outros
que se considerarem necessarios.

SECCAO VI

Subsistema de Auditoria Interna

Subseccao |
Organizacao e competéncias
ARTIGO 81

(Organizacao)

1. O Subsistema de Auditoria Interna, abreviadamente
designado por SAI, compreende normas, procedimentos, 6rgaos e
instituicdes do Estado e entidades descentralizadas que intervém
nos processos de auditoria interna.

2. As unidades de auditoria interna devem posicionar-se

e reportar num nivel da estrutura organizacional, que permita
conduzir as suas responsabilidades com independéncia.

ARTIGO 82

(Competéncias)
Compete aos Orgdos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas que integram o SAI:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Econémico e Social e Orcamento do Estado
e da execucdo dos Programas:

b) avaliar o cumprimento das normas e procedimentos
de controlo interno e o alcance dos resultados de cada
um dos subsistemas;

c) aferir a legalidade, eficdcia e eficiéncia da gestdo
financeira e patrimonial nos 6rgdos e instituicoes
do Estado e entidades descentralizadas e nas fundacoes
ptiblicas e empresas publicas:

d) exercer o controlo das operagdes de crédito, garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado:

e) apurar os actos e os factos ilegais ou irregulares praticados
por gestores publicos na utilizacdo dos recursos
publicos e comunicar as entidades competentes para
a tomada das providéncias necessdrias;

f) avaliar o desempenho e os resultados dos érgaos
e instituicoes do Estado e entidades descentralizadas
e dos gestores publicos:

g) avaliar os sistemas e tecnologias de informacao de gestao
das financas publicas:

h) emitir parecer sobre as contas de geréncia dos 6rgaos
e institui¢coes do Estado e entidades descentralizadas:

i) elaborar e garantir o cumprimento das normas
e procedimentos de controlo interno para o alcance
dos resultados programados:

Jj) monitorar a implementacao das recomendacdes de audi-
torias internas e externas.

Subseccao ll

Auditona interna

ARrtIGO &3
(Objectivo)
Sao objectivos da auditoria interna:

a) aumentar e proteger o valor da instituicdo, através
de provimento de servicos de avaliacdo, consultoria
e conhecimento baseados em risco:

b) auxiliar a instituicdo a alcancar os seus objectivos
e melhorar a eficicia dos processos de gestio de risco,
controlo e governanca.

ArTIGO 84

(Autoridade)

O auditor tem acesso total aos registos, propriedades fisicas
e pessoas, necessdrios para o exercicio eficaz e eficiente do seu
trabalho.

ARTIGO 85

(Dever de colaboracao)

As pessoas singulares ou colectivas t€ém o dever de cooperar
para a consecucdo da auditoria interna.

ARTIGO 86

(Principios e regras especificas)

1. A auditoria interna rege-se. de entre outros, pelos seguintes
principios:

a) integridade, que pressupde a ndo participacao em praticas
ilicitas que lesem a profissdo e o Estado:;

b) objectividade, que requer que o auditor interno demonstre
o mais alto grau de imparcialidade na recolha,
avaliacdo e comunicacdo de informacdes sobre
a actividade ou processo examinado, efectuar avaliaciao
equilibrada de todas as circunstancias relevantes
e ndo influenciar indevidamente a formulacao dos seus
julgamentos por interesses proprios ou de terceiros;

¢) confidencialidade, que estabelece o dever dos auditores
respeitarem o valor e a propriedade das informacGes
que obtém por ineréncia do seu trabalho e nao
as divulgar sem autorizacdo da entidade competente,
a nao ser por obrigacio legal ou profissional:

d) independéncia, que estabelece a imunidade da unidade
de auditoria interna quanto as condi¢cdes que ameacem
a sua capacidade de executar os seus trabalhos
de auditoria interna de forma imparcial;

¢) competéncia, que determina que os auditores aplicam
os conhecimentos, as técnicas e as experiéncias
necessdrias no desempenho dos servicos de auditoria
interna;

f) contraditério, segundo o qual os resultados da auditoria
interna devem ser previamente submetidos ao pro-
nunciamento da entidade auditada, excepto quando
tal procedimento for susceptivel de prejudicar
os objectivos da mesma.

2. A auditoria interna rege-se pelas normas de auditoria interna
e pelos principios, regras, padroes e boas praticas de auditoria
internacionalmente aceites e aplicdveis.

3. O Governo, por intermédio do Ministro que superintende
a area de Financas, pode submeter os érgdaos e instituicoes
do Estado, entidades descentralizadas, as fundacdes publicas
e empresas publicas a auditoria independente, pontual
ou sistematica.
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CAPITULO 111

Infraccoes Financeiras, Fraudes e Sancoes
ARTIGO 87

(Infraccoes financeiras)

Para efeitos da presente Lei, constituem infrac¢coes financeiras,
para além das previstas em legislacdo especifica, determinantes
de procedimento disciplinar, sem prejuizo da responsabilidade
criminal que possa ser exigida:

a) o desvio de dinheiros ou valores publicos:

b) o alcance e os pagamentos indevidos;

c) a utilizacdo de empréstimos piiblicos com finalidades
particulares e ou diversas das legalmente previstas:

c) a violacdo do limite de endividamento estabelecido por
Lei:

e) a concessao de garantias pelos Orgdos e instituigoes
do Estado e entidades descentralizadas, incluindo
as fundacdes piblicas e empresas publicas, acima
dos limites fixados por Lei, ainda que com recurso
as receitas proprias;

f) a alienacao de iméveis do Estado ou empenho de rendas
ptiblicas sem competéncia ou autorizacao legal:

g) a ndo liquidacdo, cobranca ou entrega nos cofres
do Estado das receitas devidas nos prazos estabelecidos:

h) a violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo
do Plano e Orcamento ¢ Plano Econémico e Social
e Orcamento do Estado, bem como da assumpcio,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas
OU COMPromissos Nao previstos;

i) a ndo efectivacao ou retencao indevida de descontos
legalmente obrigatdrios:

j) o adiantamento por conta de pagamentos nos casos
nio expressamente previstos na Lei;

k) o desvio de aplicacdo de recursos;

[) a aquisicdo de bens ou servicos nao previstos e que preju-
diquem ao Estado;

m) a ocultacdo da informacdo e eliminacdo de registos
financeiros fisicos:

n) a cedéncia das credenciais de acesso ao e-SISTAFE:;

0) a cobranca de receitas ndo estabelecidas por Lei.

ARTIGO 88
(Fraudes relativas ao e-SISTAFE)

1. Constituem fraudes relativas ao e-SISTAFE, os actos
praticados pelo servidor ptblico que, em razdo das suas
funcdes, falsificar, introduzir, modificar, apagar, suprimir,
aceder ilegalmente, criar programas informaticos, instrumentos,
objectos e outros meios preparados deliberadamente com intencio
de praticar actos fraudulentos, instalar objectos que afectem
o funcionamento. visando obter. adulterar ou destruir dados
ou informacdes do e-SISTAFE e e-SISTAFE Autdrquico,
incluindo apropriar-se ilicitamente do cédigo secreto de outrem.,

2. O servidor publico que praticar as fraudes mencionadas
no niimero 1 do presente artigo, € punido com sancio disciplinar
de expulsdo do aparelho do Estado e pena de prisdio de 12 a 16
anos efectivos, para além da reversdo dos beneficios adquiridos
a favor do Estado.

ARTIGO 89
(Sancoes)

Sem prejuizo da aplicacdo da pena mais grave, no ambito
da legislacdo penal e do dever de reposicao que lhe couber,
que deve incluir a correccao monetdria nos termos da legislagcao

aplicdvel, as infraccOes previstas na presente Lei sdao puniveis
nos seguintes termos:

a) a prdtica da infraccdo prevista na alinea a), do artigo 87
€ punivel com pena de expulsao do aparelho do Estado;

b) a pratica das infraccGes previstas nas alineas b), c¢), d)
e e) do artigo 87 € punivel com pena de multa acima
de 80% e até 100% da remuneracdo anual do infractor:

¢) a prdtica das infraccGes previstas nas alineas f). g), h),
i). j) e k) do artigo 87 € punivel com pena de multa
de 60% a 80% da remuneracao anual do infractor;

d) a pratica das infraccoes dispostas nas alineas [). m), n)
e 0) do artigo 87 € punivel com pena de multa de 10%
a 60% da remuneracdo anual do infractor.

CAPITULO IV

Disposicoes Transitorias e Finais
ArTIGO 90

(Regulamentacao)

Compete ao Governo regulamentar a presente Le1 no prazo
de 180 dias a contar da data da sua entrada em vigor.

ARTIGO 91

(Revogacao)

Com a excepcdo do nimero | do artigo 1, relativo a criacdo
do SISTAFE, € revogada a Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro
e toda a legislacdo que contrarie a presente Lei.

ARTIGO 92

(Entrada em Vigor)
A presente Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Aprovada pela Assembleia da Repiblica, aos 11
de Novembro de 2020.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca Laurinda
Francisco Nhiuane Bias.

Promulgada, aos 22 de Dezembro de 2020.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, FiLipe Jacinto Nyust.

Anexo

(Glossario

A

Abate - acto administrativo que consiste em retirar
do inventdrio de um 6rgao ou instituicao do Estado e entidades
descentralizadas um determinado bem patrimonial.

Activos — compreende os direitos e os bens, tangiveis
ou intangiveis, adquiridos, formados, produzidos, mantidos
ou utilizados pelos dérgaos e instituicdes do Estado e entidades
descentralizadas, que sejam portadores e que representam um
fluxo de beneficio, presente ou futuro, bem como os mantidos
na condi¢ao de fiel depositario passivo.

Alcance — desaparecimento de dinheiro ou outros valores
do Estado ou de outras entidades publicas, independentemente
da accdo do agente nesse sentido.

Avaliacao — consiste no exame periddico e objectivo de uma
politica, estratégia, programa, projectos ou iniciativa em curso
ou concluida no concernente a sua concepc¢io, implementacio
e resultados.

Bens do dominio publico do Estado — conjunto de bens
da propriedade do Estado, impenhordveis e imprescritiveis.
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Bens do dominio privado do Estado - o conjunto
de bens e direitos sobre méveis e iméveis que se encontram
sob administracdo ou tutela de 6rgaos e instituicées do Estado
e entidades descentralizadas.

D

Demonstracoes Financeiras — constituem relatérios
contabilisticos que apoiam a tomada de decisao.

Demonstracoes Orcamentais — compreende os mapas
globais € mapas resumo da execugdo orcamental das receitas
e despesas, comparadas com o orcamento anual aprovado
e segundo a classificacao orcamental.

Desvio de Aplicacio — compreende a despesa que nao observar
o correcto enquadramento em um ou mais dos classificadores
da célula or¢camental.

Despesas correntes — sdo aquelas que ndo contribuem
directamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

Despesas de capital — sdo aquelas que correspondem
a contraprestacao directa em bens e servicos e que contribuem
directamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

Digrifico ou partidas dobradas — escrituracdo contabilistica
que consiste na movimentacdo, em simultineo e no mesmo valor,
a débito e a crédito.

Direitos contingenciais — compreende os direitos cuja
concretizacao depende de outra accio.

Eridrio — € o conjunto de recursos financeiros publicos, ou,
ainda, os dinheiros e bens do Estado.
Exfluxos — compreende pagamento ou saida de caixa.

G

Gastos — diminuicGes em beneficios econémicos ou em
potencial de servico durante o periodo de relato na forma de fluxos
de saida ou consumos de activos ou assumpcio de passivos que
resultem em diminuicdes no patrimoénio liquido, que ndo sejam
as que se relacionem com distribui¢cGes aos proprietarios.

Garantias — um instrumento utilizado pelo Governo para
assegurar a realizacao de operacdes de crédito ou financeiras,
nacionais ou internacionais, de que sejam beneficidrias empresas
ptiblicas nacionais ou maioritariamente participadas pelo Estado.

Influxos — compreende aos recebimentos ou entradas de caixa.

Investimento Publico — consiste na aplicacdao dos recursos
do Estado em infraestruturas econémicas e sociais que servem
de catalisador para o crescimento econdmico com vista
a promoc¢do do desenvolvimento do Pais.

Monitoria — consiste na recolha e analise sistemaditica

de informacdes sobre o processo da implementacdo da acc¢do
e do alcance dos objectivos.

0

Obrigacoes contingenciais — compreende obrigacdes cuja
concretizacao depende de falta de cumprimento de outra, ex.
garantias emitidas.

Operacoes de Tesouraria — entradas e saidas de fundos
na Conta Unica de Tesouro que ndo sdo imputdveis ao Plano
Econdémico e Social e Orcamento do Estado, referentes

a movimentacdo de fundos de terceiros sob a responsabilidade
do tesouro, bem como a transferéncia de fundos para a execucido
descentralizada do orcamento do Estado e Bilhetes de Tesouro.
Sdo, também, operacdes de tesouraria os movimentos de
fundos imputdveis ao orcamento do Estado que, no momento
da sua realizacdo nao possam ser imediatamente registados no
orcamento, aplicando os classificadores or¢amentais.

P

Passivos — compreende as obrigacGes presentes assumidas
pelos érgdos ou instituicdoes do Estado decorrentes de eventos
passados, cujo pagamento se espera que resulte em uma saida
de recursos financeiros, incorporando beneficios econémicos
Ou potenciais Servigos.

Patriménio do Estado - conjunto de bens materiais
e imateriais do dominio publico e privado, e dos direitos
e obrigacoes de que o Estado € titular, independente da sua forma
de aquisicdo, designadamente:

(i) Bens moveis, imdveis, animais, sujeitos ou nao a registo;

(ii) Empresas, estabelecimentos, instalacées, direitos, quotas
e outras formas de participacdo financeira do Estado:

(iii) Bens adquiridos por conta de projectos, quando nio
haja reserva de titularidade a favor de terceiros;

(iv) Sistemas de tecnologia de informacao e comunicacao.

Patrimoénio liquido — compreende o valor residual nos activos
dos 6rgdos ou instituices do Estado deduzidos de todos os seus
passivos.

Lei n.°15/2020

de 23 de Dezembro

Havendo necessidade de prorrogar o prazo de aplicacdo
das taxas constantes da Tabela anexa ao Cédigo do Imposto sobre
Consumos Especificos, aprovado pela Lei n.° 17/2017, de 28
de Dezembro, ao abrigo do disposto no nimero 2 do artigo 127,
conjugado com a alinea 0), do niimero 2, do artigo 178, ambos da
Constituicao da Republica, a Assembleia da Repiiblica determina:

ARTIGO |
(Prorrogacao)

E prorrogada a vigéncia da aplicacdo das taxas do Imposto
sobre Consumos Especificos, constantes da Tabela anexa ao
Cddigo do Imposto sobre Consumos Especificos, aprovado pela
Lei n.° 17/2017, de 28 de Dezembro, do ano 2020 para os anos
de 2021 e 2022.

ARrTIGO 2
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a 1 de Janeiro de 2021.
Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 14
de Dezembro de 2020.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca Laurinda
Francisco Nhiuane Bias.

Promulgada, aos 23 de Dezembro de 2020.
Publique-se.

O Presidente da Republica, FiLipe Jacinto Nyusi.
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Lei n.° 16/2020

de 23 de Dezembro

Havendo necessidade de prorrogar o periodo de isencao
do IVA e, consequentemente, proceder a alteracdo do nimero 13

do artigo

9 do Cdédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado,

aprovado pela Lei n.° 32/2007, de 31 de Dezembro, republicado

pela Lei

n.° 13/2016, de 30 de Dezembro e alterado pela Lei

n.° 5/2020, de 29 de Maio, a Assembleia da Repuiblica, ao abrigo
do disposto no niimero 2 do artigo 127 e na alinea o), do nimero 2

do artigo

178, ambos da Constitui¢do, determina:

Artico 1

(Alteracao)

E alterado o nimero 13 do artigo 9 do Cédigo do Imposto
Sobre o Valor Acrescentado, aprovado pela Lei n.? 32/2007, de 31
de Dezembro, republicado pela Lei n.° 13/2016, de 30
de Dezembro e alterado pela Lei n.° 5/2020, de 29 de Maio,
que passa a ter a seguinte redaccio:

“ARTIGO 9

(Transmissoes de bens e prestacoes de servicos isentas)

Estdo isentas do imposto:

10
11
12
13

O 00U
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.Até 31 de Dezembro de 2023, as transmissoes de bens

e prestacoes de servicos a seguir indicadas:

a) a transmissao do aglicar:

b) as transmissGes de matérias-primas, produtos
intermedidrios, pecas, equipamentos € com-
ponentes, efectuadas pela industria nacional
do acucar;

¢) as transmissoes de dleos alimentares e de saboes:

d) as transmissoes de bens resultantes da actividade
industrial da producdo de déleo alimentar
e de sabGes realizadas pelas respectivas fabricas:

¢) as transmissoes de bens a utilizar como matéria-
prima na industria de dleo e sabdes, constantes
da Pauta Aduaneira e discriminados no Anexo II,
que € parte integrante do presente Cédigo;

f) as transmissdes de bens e as prestacoes de servicos
efectuadas no ambito da actividade agricola
de producdo de cana-de acticar e destinados
a industria.

ARTIGO 2

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a | de Janeiro de 2021.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 15

de Dezembro de 2020.

A Presidente da Assembleia da Republica, Esperanca Laurinda

Francisco Nhinane Bias.

Promulgada, aos 23 de Dezembro de 2020.
Publique-se.
O Presidente da Republica, FiLipe Jacinto Nyusi.

ANEXO II - alinea e), do n.” 13 do artigo 9 do Cédigo

do IVA
Lista de bens isentos do IVA
(;g:igjﬂ Designacao da Mercadoria

1203.00.00 - Copra

1206.00.90 - Outras — sementes de Girassol

1207.29.00 - Qutras — sementes de Algodio

1207.40.90 - Outras — sementes de Gergelim

1207.99.00 - Outras - Sementes de Mafurra

1502.00.00 - Gorduras de animais das espécies bovinas. ovina ou caprina.,
excepto as da posigio n.° 15.03 (Sebo)

1507.10.00 -Oleo em bruto de soja. mesmo desengomado (cri)

1508.10.00 - Oleo em bruto de amendoim (cri)

1511.10.00 - Oleo em bruto de palma (cri), PFAD (para a indistria de
sabdo) e estearina de palma

1512.11.00 -Oleo em bruto de girassol (cru)

1513.21.00 -Oleo em bruto de palma (cri)

1515.21.00 - Oleo em bruto de milho (cr)

1515.50.10 -Oleo em bruto de gergelim (crii)

2508.40.00 - Outras argilas

2530.10.00 -Vermiculite, perlite e clontes. ndo expandidas (terras quimicas
para winterizacdo)

2530.90.00 - Qutras matérias minerais nio especificadas (terras quimicas
activadas)

2712.90.00 - Outros — White oil (Parafina oil)

2713.90.00 - QOutros residuos dos dleos de petrdlec ou de minerais
betuminaosaos (Petroleum jelly)

2815.11.00 - Soda cdustica (sdlida)

2823.00.00 Oxido de titdnio (didxido)

2824.90.00 - Qutros — Oxido de chumbo - BHT (Antioxidante)

2828.90.00 - Outros — Hipocloritos — (Irgasan) DP 300)

2836.20.00 - Carbonato dissddico (de sadio)

2836.30.00 - Hidrogenocarbonato (bicarbonato) de sddio

2839.19.00 -Outros = (Silicato de s6dio)

2839.90.00 - Outros — (Silicato de magnésio)

3204.19.00 - Outros matérias corantes orginicos sintéticos — (Corantes)

3301.90.00 - OQutros — (Oleos essencias)

3402.19.90 - Dutros — (Outros agentes orgidnicos de superficie
ou preparagdes tensoactivas para indistria)

3912.31.00 - Carboximetilcelulose e seus sais — C.M.C. (Aditivao)

Preco — 100,00 MT
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